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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษาวิจัย  
 
นับตั้งแต่ศตวรรษที่ 21 จีนเริ่มก้าวขึ้นมามีบทบาทโดดเด่นในประชาคมโลก และชัดเจนมากขึ้นภายใต้

การน าของประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง ได้น าเสนอแนวคิด “ความฝันของจีน (Chinese Dream) ที่มีเป้าหมายเพ่ือ
ท าให้จีนกลับฟ้ืนคืนสู่การเป็นชาติที่ยิ่งใหญ่อีกครั้ง และด าเนินนโยบายต่างประเทศเชิงรุกที่จะสร้างความ
รับผิดชอบและความร่วมมืออย่างแข็งขันต่อทุกภาคส่วนในประชาคมโลกภายใต้หลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 5 
ประการ (The Five Principles of Peaceful Coexistence) กล่าวคือ การเคารพในอ านาจอธิปไตยของกัน
และกัน การไม่รุกราน การไม่แทรกแซงกิจการภายใน ความเสมอภาค และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 1 ด้วยการ
น าเสนอนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (Belt and Road Initiative: BRI) ต่อประชาคมโลกในปี พ.ศ. 2556 
อันเป็นโครงการที่ต้องการรื้อฟ้ืนความยิ่งใหญ่ของเส้นทางสายไหมที่ในอดีตเคยสร้างความรุ่งโรจน์ให้กับจีน 
ในสมัยราชวงศ์ถัง โดยนโยบายดังกล่าวเป็นความพยายามของจีนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือด้านนโยบาย ด้านการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขจัด
อุปสรรคทางการค้า ด้านการรวมตัวทางการเงิน และด้านการเดินทางแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชนในประเทศ
ต่างๆ ที่อยู่ในแนวเส้นทาง BRI โดยจะไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศที่เข้าร่วม ประกอบด้วยเส้นทาง
สายไหมเศรษฐกิจทางบก (Silk Road Economic Belt) และเส้นทางสายไหมแถบเศรษฐกิจทางทะเล 
(Maritime Silk Road) ซึ่งช่วยสร้างอิทธิพลให้กับจีนและเป็นเครือข่ายที่มุ่งเน้นพัฒนาการเชื่อมต่อและ
ยกระดับความร่วมมือของจีนกับประเทศต่างๆ ทั้งในทวีปเอเชีย ยุโรปและแอฟริกา รวมกว่า 60 ประเทศ  
คิดเป็นจ านวนประชากรถึง  2 ใน 3 ของโลก2 

นอกจากนี้ ในทางกายภาพ BRI จะก่อให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา
ตามข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road) ดังนี้ 1) เส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางบก (Silk 
Road Economic Belt) จะเชื่อมโยง 1. จีนกับยุโรปโดยผ่านทางเอเชียกลางและสหพันธ์รัฐรัสเซีย  
2. จีนกับตะวันออกกลางผ่านทางเอเชียกลาง และ 3. จีนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ 2) เส้นทางสายไหม
แถบเศรษฐกิจทางทะเล (Maritime Silk Road) จะเชื่อมโยง 1. จีนกับยุโรปโดยผ่านทางทะเลจีนใต้และ
มหาสมุทรอินเดีย และ 2. จีนกับแปซิฟิกใต้ผ่านทะเลจีนใต้ อย่างไรก็ดี การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือท าง

                                                           
1 Jinping, X. (2017). Secure a Decisive Victory in Building a Moderately Prosperous Society in All Respects and Strive for the 
Great Success of Socialism with Chinese Characteristics for a New Era. Paper presented at the Delivered at the 19th 
National Congress of the Communist Party of China 18 October 2017. 
2 Callahan, W. A. (2016). China’s “Asia Dream” the belt road initiative and the new regional order. Asian Journal of 
Comparative Politics, 3, 226-243. 
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เศรษฐกิจ การเงินและการลงทุนเช่นนี้เป็นทั้งโอกาสและความท้าทายส าหรับประเทศต่างๆ ที่อยู่ตามแนว
เส้นทาง BRI ซึ่งเป็นข้อริเริ่มที่มีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากประเทศไทยอยู่กึ่งกลาง
ของแนวเส้นทางการเชื่อมโยงระหว่างจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต3้ ดังแสดงไว้ในภาพที่ 1 

 
ภาพที่ 1 เส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางบกและเส้นทางสายไหมทางทะเลศตวรรษที่ 21 (The Silk Road 
Economic Belt and 21st Century Maritime Silk Road)  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา: สุรพงศ์ เจริญวัฒนสุข. (2561). เส้นทางสายไหม One Belt One Road (OBOR). สืบค้นเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2564 
จากเว็บไซต์ http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561/PDF/m8574/8574 

 
ทั้งนี้ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังมีประเทศก าลังพัฒนาที่จ าเป็นต้องใช้เงินทุนจ านวนมากใน

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่ง ADB ได้ประเมินการลงทุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของทวีปเอเชีย ระหว่าง 
พ.ศ. 2553 -2563 พบว่า จ าเป็นต้องใช้เงินในการลงทุนประมาณ 8 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งปัจจุบันเงินทุน
สนับสนุนจากแหล่งต่างๆ ยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ และเป็นโอกาสของจีนที่ต้องการเพ่ิมบทบาทและ
อิทธิพลของตนในระบบระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลต่อประเทศก าลังพัฒนา (Developing 
Countries)  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ พั ฒ น า น้ อ ย  ( Lest Developed Countries)  ที่ ต้ อ ง ก า ร เ งิ น ทุ น ใ น 
การพัฒนาศักยภาพของตนเอง4 

นอกจากความร่วมมือในระดับทวิภาคีที่กล่าวแล้ว จีนยังผลักดันกรอบความร่วมมือแม่โขง -ล้านช้าง 
(Mekong-Lancang Cooperation: MLC) เพ่ือเป็นกลไกกระชับความร่วมมือของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ า
โขงและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างจีน-อาเซียน ซึ่งเน้นการพัฒนาความร่วมมือครอบคลุม 3 ด้าน 

                                                           
3 บุญชัย จรัสแสงสมบูรณ์. (2019). แนวทางการสร้างความร่วมมือทางการเงินภายใต้แนวคิดริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative) กับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทย. The National 
4 Mark Beeson. (2018). Geoeconomics with Chinese characteristics: the BRI and China’s evolving grand Strategy. Economic 
and Political Studies, 6(3), 240-256. 
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สอดคล้องกับ 3 เสาหลักอาเซียน อันได้แก่ 1) การเมืองและความม่ันคง 2) เศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
3) สังคม วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน 5 และจีนเป็นผู้น าในการต่อตั้งธนาคาร AIIB ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการก่อตั้งโดยมุ่งเน้นและให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนเพ่ือใช้ใน
การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เกิดความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพของประเทศใน
แถบเอเชีย6 โดยจีนได้ขยายอิทธิพลผ่านการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official 
Development Assistance: ODA) ทั้งในรูปแบบเงินกู้และเงินลงทุนในโครงการลงทุนต่างๆ กับประเทศ
ภายใต้แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (The Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation: GMS)7 เช่น  

 

1. กัมพูชา (C) : รัฐบาลจีนได้ให้ความช่วยเหลือในรูปแบบเงินกู้ยืมแก่รัฐบาลมากถึง 600 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ต่อปีโดยเน้นการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม  

2. สปป.ลาว (L) : จีนมีมูลค่าการลงทุนสะสมมากเป็นอันดับ 2 รองจากเวียดนาม ส่วนใหญ่เป็น
การลงทุนปลูกพืชพลังงานและเศรษฐกิจที่กระจายไปทั่วพ้ืนที่ของ สปป.ลาว รวมทั้งมีการลงทุนส ารวจและขุด
ค้นแร่ธาตุ นอกจากนั้น จีนได้ร่วมลงทุนกับรัฐบาล สปป.ลาว ในการก่อสร้างรถไฟลาว-จีน 

3. เมียนมา (M) : ส่วนใหญ่เป็นโครงการลงทุนขนาดใหญ่ด้านการวางท่อส่งน้ ามันและแก๊ส
ธรรมชาติจากชายฝั่งตะวันตกเฉียงใต้ของเมียนมาไปยังมณฑลยูนนานของจีน 

 

จะเห็นได้ว่า กลุ่มประเทศ CLM เป็นกลุ่มประเทศที่สามารถเพ่ิมช่องทางการค้าและขยายโอกาสใน
การเข้าถึงตลาดของประเทศจีนตอนใต้ได้มากขึ้น และจีนถือเป็นประเทศคู่ค้าส าคัญของนักลงทุนรายใหญ่ใน
กลุ่มประเทศ GMS รวมทั้ง จีนยังให้ความส าคัญกับนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจตามแนวชายแดนเป็นอย่างมาก 
ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวของจีนนอกจากเพ่ือเป้าหมายในการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศแล้วยังมีเป้าหมาย
เพ่ือกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่นที่ห่างไกล โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดนซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศอ่ืน  
อันจะเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนตามแนวชายแดน ดังนั้น การศึกษา
พลวัตของจีนต่อการขยายบทบาทเข้าไปในกลุ่มประเทศ CLM โดยเฉพาะ สปป.ลาว จะท าให้ สพพ. สามารถน า
หลักการ แนวคิด นโยบายและกลยุทธ์ของจีนมาประยุกต์ใช้ในการให้ความช่วยเหลือด้านความร่วมมือเพ่ือ  
การพัฒนาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านต่อไป  

 
 

                                                           
5 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย. (2564). ข้อมูลพื้นฐานของต่างประเทศ 2564. สืบค้นวันที่ 29 ตุลาคม 2564 จากเว็บไซต์ 
https://www.nia.go.th/newsnow/almanac-files/static/pdf/2564. 
6 Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB). (2020). Board of Governors "Members and Prospective Members of the Bank”. 
Retrieved 28 March 2020 https://www.aiib.org/en/aboutaiib/governance/members-of-bank/index.html. 
7 สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน). (2557). รายงานผลการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษาวจิัยเร่ือง “พลวัตของ 
จีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและนยัต่อประเทศไทย” งานสัมมนา “มังกรผงาดมุ่งลงใต้: ไทยควรรุกหรือรับอย่างไร” เมื่อวนัที่ 27 พฤศจิกายน 2557  
กรุงเทพมหานคร.  

https://www.nia.go.th/newsnow/almanac-files/static/pdf/2564
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1.2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจุบันประเทศจีนเป็นประเทศท่ีมีอิทธิพลประเทศหนึ่ง

ในการพัฒนาเศรษฐกิจโลกและยังมีบทบาทส าคัญในหลายประเทศรวมทั้งอาเซียน การขยายบทบาทของจีนใน 
สปป.ลาว นับวันจะเติบโตขึ้นและเป็นไปอย่างรวดเร็วโดยใช้กลยุทธ์ที่หลากหลาย โดยการศึกษาปัจจัยที่เข้ามามี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้น ได้มีการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง           
สรุปได้ดังนี้ 

1.2.1 ทฤษฎีความเกี่ยวพัน (Linkage Theory) 
การศึกษาปัจจัยที่เข้ามามีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายนั้น กลุ่มแนวคิดที่เน้นพฤติกรรมของ

รัฐสัมพันธ์หรือเกี่ยวพันกับตัวแปรอ่ืนที่ส าคัญซึ่ง Rosenau (1969) ได้น าเสนอแนวทางการศึกษาวิเคราะห์
พฤติกรรมต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายในประเทศและปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก
ประเทศ หรืออาจกล่าวได้ว่า การศึกษาวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ที่ เกี่ยวข้องกันระหว่างสิ่งแวดล้อม
ภายในประเทศและสิ่งแวดล้อมภายนอกประเทศและระบบระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นระบบสังคมชุมชนระหว่าง
ประเทศ โดยมีสมมติฐานคือ ปัจจัยทั้งหลายมีอิทธิพลผลักดันให้รัฐบาลก าหนดนโยบายต่างประเทศจากปัจจัย
ภายในเป็นการศึกษาล าดับพฤติกรรมรัฐหนึ่งที่มีผลกระทบต่อรัฐอ่ืนเกี่ยวพันกับตัวแปรภายในกับตัวแปร
ภายนอกที่เป็นผลลัพธ์คือ นโยบายต่างประเทศแบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ กระบวนการแทรกแซง กระบวนการ
โต้ตอบ และกระบวนการเลียนแบบ องค์ประกอบความเกี่ยวพัน (Component of a Linkage Framework)  
ที่ส าคัญแบ่งออกได้ 2 ประการ คือ 

1. ปัจจัยภายในประเทศ (Internal Factors) หรือสภาพแวดล้อมภายในประเทศ (Internal 

Environment) ได้แก่ บทบาทของผู้น า (ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจวางแผนนโยบาย) สภาวะการเมือง

ภายในประเทศ เช่น การอยู่ร่วมกันของคนในสังคม อุดมการณ์ ปัญหาทางเศรษฐกิจบทบาทของสื่อมวลชน

ภายในประเทศ เป็นต้น ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีอิทธิพลหรือผลักดันต่อการก าหนดนโยบายและการด าเนินนโยบาย 

2. ปัจจัยภายนอกประเทศ (External Factors) ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางการเมืองระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งนโยบายของประเทศอ่ืนที่เข้ามาเกี่ยวข้องว่ามีผลกระทบหรืออิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย 
หรือพฤติกรรมของคนในประเทศมากน้อยเพียงใด เป็นปัจจัยภายนอกประเทศที่ไม่อาจควบคุมได้ แต่มีอิทธิพล
ต่อประเทศหนึ่ง ประกอบด้วย 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ 
                 2.1 เหตุการณ์ทางการเมืองในประเทศอ่ืนที่มีอิทธิพลต่อประเทศเป้าหมายหรือประเทศหนึ่ง 
หรือความส าคัญของประเทศหนึ่งที่มีต่อความมั่นคงของอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งจะมากน้อยเพียงใดขึ้ นอยู่กับสภาพ
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์หรือตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติหรือไม่ 
                 2.2 สภาพแวดล้อมทางการเมืองระหว่างประเทศ ตลอดจนนโยบายของประเทศอ่ืนที่อาจ
ส่งผลต่อนโยบายของประเทศของตน และการเข้าไปมีบทบาทของสื่อมวลชน โดยเฉพาะกลุ่มประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งกล่าวได้ว่าบทบาทและการแทรกแซงของประเทศมหาอ านาจมีผลต่อนโยบายความมั่นคง
ตลอดจนพฤติกรรมของประเทศต่างๆ รวมทั้งบทบาทของสื่อมวลชนที่เข้าไปมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดของ
ประชาชน 
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สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวพันสามารถอธิบายถึงการกระท าและนโยบายของรัฐโดยให้ความสนใจทั้งปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอกรัฐซึ่งถือว่าปัจจัยต่างๆ ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกรัฐมีส่วนกระตุ้นหรือ
ผลักดันให้รัฐกระท าหรือน านโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งมาใช้ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งก็คือ สถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศหนึ่งและการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีส่วน
เกี่ยวพันกัน โดยปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของรัฐเปรียบเสมือนส่วนที่ใส่เข้าไป ( Inputs) ซึ่งมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจของผู้น าของรัฐ (Decision Maker) ในกรณีของประเทศจีน จีนรักษาความมั่นคงภายในประเทศ
และภายนอกประเทศที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของจีนโดยได้ก าหนดแนวทางเพ่ือรักษาปัจจัยภายนอก
คือ สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศให้เกิดเสถียรภาพโดยการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศจากการ
แทรกแซงของมหาอ านาจนอกภูมิภาคในพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ต่างๆ โดยเฉพาะทางทะเลและเส้นทางคมนาคม และ
มุ่งรักษาเสถียรภาพปัจจัยภายในโดยการสร้างความม่ันคงทางสังคมและท าให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี 

 
1.2.2 ทฤษฎีสัจนิยมเชิงโครงสร้าง (Structure Realism)/ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neorealism)  

Waltz (1986) ได้เสนอทฤษฎีสัจนิยมเชิงโครงสร้าง (Structure Realism) หรือ ทฤษฎีสัจนิยม
ใหม่ (Neorealism) หรือที่เรียกว่าทฤษฎี defensive realism ซึ่งเชื่อว่า รัฐทั้งหลายแสวงหาความมั่นคง 
(security) มากกว่าที่จะต้องการมีอ านาจ ซึ่งท าให้ระบบระหว่างประเทศนอกจากจะอยู่ในสภาวะของการมุ่ง
แข่งกันน้อยลงแล้วยังมีแนวโน้มที่จะเกิดความขัดแย้งน้อยลงอีกด้วย กล่าวได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
เป็นความสัมพันธ์เชิงระบบที่ผลกระทบของระบบ (systemic effect) ซึ่งเกิดจากระบบระหว่างประเทศเป็น
แรงขับ (force) หรือแรงดัน (pressure) และเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของรัฐในลักษณะการหล่อหลอมและขัด
เกลาให้รัฐต่างๆ แสดงพฤติกรรมในรูปแบบที่พอจะคาดการณ์ได้ซึ่งรัฐเป็นระบบระหว่างประเทศที่ไม่ใช่ผู้เล่น
เกมการเมืองระหว่างประเทศแต่กลับสามารถมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของรัฐได้เพราะกระบวนการเรียนรู้ทาง
สังคม (Socialization) ที่เกิดจากการที่รัฐมีปฏิสัมพันธ์ในรูปแบบของการแข่งขันภายใต้ระบบที่ เป็นอนาธิปไตย           
ทุกๆ ฝ่ายต้องพ่ึงตนเองเป็นหลัก (self-help system) เป็นกลไกส าคัญที่จะช่วยให้โครงสร้างของระบบมีผลต่อ
พฤติกรรมของหน่วยในระบบ  

นอกจากนี้ ในสภาวะที่ทุกฝ่ายต้องพ่ึงตนเองเพ่ือความอยู่รอดจะก่อให้เกิดเงื่อนไข ข้อจ ากัด 
และโอกาสของความส าเร็จและความล้มเหลวของแต่ละรัฐต่างกันไป รัฐจะเรียนรู้จากกันและเลียนแบบ
พฤติกรรมของกันและกันถ้าเห็นว่าพฤติกรรมหรือแนวนโยบายของฝ่ายใดสามารถสร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้นได้
ภายใต้ระบบระหว่างประเทศท่ีทุกฝ่ายอยู่ร่วมกัน รัฐต่างๆ มีแนวโน้มที่จะลอกเลียนแบบพฤติกรรมและนโยบาย
ที่สร้างความส าเร็จจากกันและกันซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวจะน าไปสู่การก่อให้เกิดดุลแห่งอ านาจขึ้นโดยธรรมชาติ 
เพราะในสภาวะอนาธิปไตยที่รัฐต้องพ่ึงตนเองหากรัฐใดไม่สามารถด าเนินการกิจการของตนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จะท าให้เกิดข้อกังวลต่อภัยอันตรายทั้งหลายที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา ดังนั้น รัฐต่างๆ จึงพากัน
เลียนแบบแนวทางของรัฐที่ประสบความส าเร็จเพราะถ้าไม่ท าเช่นนั้นตนเองก็อาจจะล้มเหลวและไม่สามารถอยู่
รอดในระบบระหว่างประเทศได้8 ทั้งนี้ รัฐที่สามารถพัฒนาศักยภาพจนทะยานขึ้นมาใหม่สู่สถานการณ์เป็น

                                                           
8 Waltz, K.N. (1993). The emerging structure of international politics. International security, 18(2), 44-79. 
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มหาอ านาจได้แล้วจะหาทางที่จะท าให้การด าเนินนโยบายของตนมีความเป็นอิสระจากอ านาจภายนอก หรือ
จากมหาอ านาจเดิมที่เคยเป็นผู้มาวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ให้ตนต้องปฏิบัติตาม และเพ่ือลดการที่จะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหรือการท างานของสถาบันระหว่างประเทศที่มีอยู่เดิม รัฐที่ทะยานขึ้นมาใหม่จะหาทางสร้าง
สถาบันระหว่างประเทศท่ีตนเองสามารถควบคุมแนวทางการท างานได้ขึ้นมา9 

สรุปได้ว่า ตามกรอบทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neorealism) หรือที่เรียกว่าทฤษฎี defensive 
realism (สัจนิยมเชิงรับ) รัฐที่เปลี่ยนสถานะก้าวขึ้นมาเป็นรัฐมหาอ านาจจะหาทางขยายอิทธิพลระหว่าง
ประเทศออกไปด้วยการสร้างกลไกเชิงสถาบันเพ่ือให้รองรับการตอบสนองผลประโยชน์ของตนได้มากขึ้น และ
โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศจะผลักดันรัฐต่างๆ เกิดการเรียนรู้ และเลียนแบบจากตัวแบบความส าเร็จ
ของรัฐที่เป็นมหาอ านาจอยู่ก่อนแล้วและสร้างกลไกเชิงสถาบันในลักษณะเดียวกันขึ้นมา ซึ่งการเลียนแบบ
ความส าเร็จที่เคยประสบความส าเร็จมากแล้วเป็นทางเลือกหนึ่งที่ประเทศจีนเลือกปฏิบัติ โดยเลือกเลียนแบบ
ความส าเร็จของสถาบันระหว่างประเทศที่มีอยู่เดิมเพ่ือน ามาใช้สร้างสถาบันระหว่างประเทศที่จะตอบสนอง
ความต้องการขยายอิทธิพลของตนเองได้ดีขึ้น เช่น การก่อตั้งธนาคาร AIIB เป็นต้น 

 
1.2.3 ทฤษฎีดุลอ านาจ (Balance of Power Theory)   

           ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจเป็นทฤษฎีหลักของโครงสร้างสัจนิยมของระบอบอนาธิปไตย (Anarchy)  
การดุลอ านาจเป็นการลดความเสี่ยงของการถูกโค่นล้มอ านาจจากกลุ่มที่มีอ านาจมากกว่า กลุ่มประเทศด้อย
อ านาจจะมีสิทธิ์เลือกหรือกระท ากิจกรรมต่างๆ เพียงเล็กน้อยตามอ านาจของตนโดยการชักน าของประเทศ
มหาอ านาจ Donnelly (2005) ได้อธิบายถึงการดุลแห่งอ านาจเป็นการแบ่งก าลังอ านาจอย่างทัดเทียมกัน
ระหว่างชาติหรือกลุ่มชาติที่เป็นปรปักษ์ต่อกัน โดยแต่ละชาติหรือกลุ่มชาติจะพยายามทุกวิถีทางที่จะรักษาหรือ
เพ่ิมอ านาจชื่อเสียง ความมั่งคั่งสมบูรณ์ ความมั่นคงปลอดภัยของตน เพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติหรือกลุ่ม
ชาติของตนไว้หรือเป็นการกระจายอ านาจ (distribution of power) ระหว่างรัฐหลายรัฐเท่าเทียมกันใกล้เคียง
กันเป็นดุลยภาพ (equilibrium) ของระบบการเมืองหนึ่งที่ปราศจากกฎเกณฑ์หรือมีสภาพอนาธิปไตยก่อให้เกิด
ระบบความม่ันคงร่วมพันธมิตรหรืออ่ืนใด โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญของทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ 2 ประการ10 คือ        

   ประการที่ 1 จะต้องมีชาติหลายชาติเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งแต่ละชาตินอกจากจะมีก าลังอ านาจที่
แตกต่างกันแล้ว ต่างก็ยังพยายามหาโอกาสที่จะเพ่ิมก าลังอ านาจของตนให้มากขึ้นจนท าให้เสียดุลยภาพ จะมี
แนวโน้มให้เกิดดุลยภาพในประชาคมโลกเมื่อชาติหลายชาติหรือกลุ่มชาติหลายกลุ่มรวมตัวกันในลักษณะที่ไม่มี
ชาติใดหรือกลุ่มชาติใดมีก าลังอ านาจเข้มแข็งเหนือกว่า เมื่อไรก็ตามมีรัฐที่มีอ านาจเหนือกว่ารัฐอ่ืนๆ รัฐนั้นจะถูก
ถ่วงดุลจากชาติหรือกลุ่มที่ชาติที่เป็นปรปักษ์ ตราบใดที่ก าลังอ านาจของชาติในแต่ละค่ายทัดเทียมกันดุลยภาพ

                                                           
9 ศุภมิตร ปิติพัฒน์. (2551). แนวทางกระแสหลักในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ : ทฤษฎีสัจนิยมกับแนวคิดดุลแห่งอ านาจ. งานบริการ
วิชาการและวจิัย คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย: กรุงเทพมหานคร. 
10 Dougherty, J.E. & Pfaltzraff, L.J. (1981). Contending Theories of International Relations: A Comprehensive Survey. Harper 

and Row Publishers: New York. และศิโรตม์ ภาคสุวรณ. (2555). ทฤษฎีดลุแห่งอ านาจ. สืบคืนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2564 จากเว็บไซต์ 

http://portal.in.th/peacestrategy/pages/4695/. 
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แห่งอ านาจจะเกิดขึ้น ผลที่ตามก็คือโลกจะมีสันติภาพ และเอกราชของชาติเล็กๆ ก็เป็นที่ไว้วางใจได้ว่าจะไม่ถูก
ละเมิดจากชาติมหาอ านาจได้ง่ายๆ 

   ประการที่ 2 จะต้องมีชาติที่ท าหน้าที่เป็นผู้ถ่วงอ านาจ (Balancers) ในกรณีที่ก าลังอ านาจ 
อีกด้านหนึ่งของตาชั่งได้เพ่ิมมากขึ้นจนท าให้เสียดุลยภาพ จ าเป็นต้องมีผู้ถ่วงดุลเข้าร่วมทางด้านที่มีก าลังด้อย
กว่าเพ่ือรักษาดุลยภาพของโลกไว้ มิฉะนั้นโลกจะเสียดุลยภาพอันจะเป็นอันตรายต่อสันติภาพและความมั่นคง
ระหว่างประเทศ 

การรักษาดุลยภาพ 
             การรักษาดุลยภาพเป็นการท าให้ตาชั่งไม่เอียงไปทางใดทางหนึ่ง เมื่อใดก็ตามก าลังอ านาจของ
ชาติใดหรือกลุ่มชาติใดทางด้านหนึ่งของตาชั่งมีน้ าหนักเพ่ิมขึ้นมากจนกระทั้งตาชั่งเสียดุลไป ชาติต่างๆ ที่อยู่อีก
ข้างของตาชั่งมีทางออกอยู่ 2 ทางคือ เพ่ิมก าลังของตนเองให้มีขนาดทัดเทียมกับอีกฝ่ายหนึ่ง หรือหาทางลด
ก าลังอ านาจของอีกฝ่ายหนึ่งลงมาให้ทัดเทียมกับตน วิธีการรักษาดุลยภาพให้คงอยู่มี 6 วิธี สรุปได้ดังนี้11 

1. การเพ่ิมก าลังอาวุธ 
วิธีนี้เป็นวิธีที่รวดเร็วที่สุดในการเพ่ิมก าลังอ านาจให้ได้เปรียบเหนือชาติอ่ืน และยังช่วยท าให้

สามารถแซงขึ้นหน้าทันคู่ปรปักษ์ในเรื่องก าลังอ านาจ และถ้าหากชาติใดสามารถเพ่ิมก าลังอ านาจของตนเองให้
สูงขึ้นเรื่อยๆ จนกระท่ังชาติฝ่ายตรงข้ามที่เป็นปฏิปักษ์ไม่อาจตามได้ทัน ดุลยภาพในรูปแบบดุลอ านาจที่มีอยู่จะ
ถูกท าลายไป อาจกล่าวได้ว่า การเพ่ิมก าลังอ านาจในด้านอาวุธเปรียบเสมือนดาบสองคม ซึ่งสามารถท าลาย
หรือรักษาดุลแห่งอ านาจได ้

2. การลดก าลังอาวุธ 
      การลดก าลังอาวุธสามารถท าให้เกิดการท าลายหรือรักษาดุลยภาพได้เหมือนกัน ซึ่งในทาง

ปฏิบัติกระท าได้ยากกว่าการเพ่ิมก าลังอาวุธ กล่าวคือ ชาติที่มีก าลังอาวุธสูงมีความได้เปรียบในด้านก าลังอ านาจ 
ตรงกันข้ามกับชาติที่ลดก าลังอาวุธจะตกอยู่ภาวะที่จะต้องเสี่ยงอันตรายอยู่มาก การลดก าลังอาวุธได้ถูกน ามา
พิจารณาใช้แต่ไม่ประสบความส าเร็จอย่างจริงจัง เช่น กรณีลดหัวรบอาวุธท าลายล้างมวลชนระหว่างรัสเซียและ
สหรัฐอเมริกา การแข่งขันด าเนินการสะสมอาวุธยังคงด าเนินต่อไป การลดก าลังอาวุธจะเป็นไปได้เมื่อมี
หลักประกันที่มั่นใจแก่บรรดาชาติมหาอ านาจทั้งหลายว่าจะไม่กระทบกระเทือนก าลังอ านาจของชาติต่างๆ ในปัจจุบัน 

3. การยึดครองและการชดเชย 
    วิธีนี้จะช่วยเพ่ิมก าลังอ านาจ โดยการเข้ายึดครองดินแดนที่มีประชากรอาศัยอยู่ เมื่อชาติใด

กระท าเช่นนี้ก็ย่อมได้เปรียบในด้านก าลังอ านาจ ซึ่งส่งผลกระทบกระเทือนดุลอ านาจที่มีอยู่ของอีกฝ่ายหนึ่ง 
ชาติที่อยู่อีกข้างของตาชั่งจะจัดการเพ่ิมก าลังอ านาจของตนขึ้นเพ่ือถ่วงดุลอ านาจในทันทีทันใด 

4. การจัดตั้งรัฐหรือเขตกันชน 
    เป็นวิธีการที่ป้องกันมิให้ดุลยภาพถูกท าลายไป เนื่องจากผลของการกระทบกระทั่งกัน

ระหว่างสองชาติมหาอ านาจที่เป็นคู่ปรปักษ์กัน เช่น ในกรณีโปแลนด์เคยเป็นรัฐกันชนระหว่างรัสเซียและ
เยอรมัน รัฐกันชนจะด ารงอยู่ได้ก็โดยอาศัยการแข่งขันระหว่างชาติมหาอ านาจทั้งสองที่รัฐกันชนคั่นอยู่ อย่างไรก็ตาม 

                                                           
11 ชยพล ศรีวิลาส. (2551). ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ. สืบค้นเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2564 จากเว็บไซต์ http://portal.in.th/peace-strategy/pages/4695/  
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ดุลยภาพระหว่างชาติมหาอ านาจทั้งสองดังกล่างยังสามารถคงอยู่ต่อไปได้ ถึงแม้ว่าชาติมหาอ านาจทั้งสองได้
ตัดสินใจแบ่งรัฐกันชนออกเป็นสองส่วนเท่าๆ กันเพียงแต่สภาพรัฐกันชนหมดสิ้นไปเท่านั้น สภาพรัฐกันชน
บ่อยครั้งสลายตัวไปเนื่องจากผลของการแบ่งดังกล่าว เช่น เกาหลีที่ถูกแบ่งเป็นเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ เป็นต้น 

5. การเป็นพันธมิตรร่วม 
    รัฐอาจจะปรับปรุงฐานะก าลังของตนได้โดยการเข้าไปเป็นพันธมิตรกับฝ่ายที่ตนเห็นว่าจะ

ช่วยท าให้ตนมีก าลังอ านาจเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือถ่วงดุลอ านาจของอีกฝ่ายหนึ่ง ปัจจุบันหลายประเทศได้ใช้วิธีการนี้
เรียกว่า การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ประเทศที่ยอมเข้าเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์จะต้องมีผลประโยชน์
แห่งชาติที่สอดคล้องกันหรือสนับสนุนกัน การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อาจจะพิจารณาเฉพาะเรื่อง  
ที่สอดคล้องเกื้อกูลกันและกัน ในขณะที่อาจจะมีความขัดแย้งในเรื่องอ่ืน เช่น รัสเซียและจีนร่วมกันต่อต้าน 
การพัฒนาระบบป้องกันภัยทางอากาศของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

6. การเข้าแทรกแซงกิจการภายใน 
    เป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่ชาติมหาอ านาจน ามาใช้ ในกรณีที่ไม่มีความไว้วางใจและเชื่อมั่นใน

ความจงรักภักดีของชาติเล็กๆ ที่เป็นบริวารหรือพันธมิตรกับตน ซึ่งเท่ากับเป็นการรักษาดุลยภาพระหว่างฝ่าย
ตนกับฝ่ายตรงกันข้ามมิให้ถูกท าลายไป เพราะการสูญเสียชาติที่เป็นบริวารของตน อาจมีผลกระทบกระเทือน
ต่อดุลยภาพที่มีอยู่ในขณะนั้น ยกตัวอย่างเช่น กรณีท่ีสหภาพโซเวียตเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของประเทศ
ทั้งหลายในยุโรปตะวันออกซึ่งเป็นบริวารของตนในช่วงปลายสงครามโลกครั้งที่ 2 ก็เพ่ือที่จะจัดตั้งรัฐบาลในรูป
คอมมิวนิสต์ขึ้นในประเทศเหล่านั้น สหรัฐอเมริกาเองก็เคยเข้าแทรกแซงกิจการภายในของกลุ่มประเทศลาติน
อเมริกา เช่น กัวเตมาลา และสาธารณรัฐโดมินิกัน เพราะไม่ต้องการสูญเสียก าลังอ านาจของตนไปเนื่องจากกลุ่ม
ประเทศเหล่านี้เอาใจออกห่างจากสหรัฐอเมริกา 

7. การแบ่งแยกและการเข้าครอบง า 
    การแยกพันธมิตรออกจากฝ่ายที่เป็นคู่ปรปักษ์ โดยพยายามให้พันธมิตรเหล่านั้นวางตัว          

เป็นกลางหรืออย่างน้อยที่สุดให้วางตัวอยู่แบบโดดเดี่ยวเพราะเป็นการป้องกันมิให้พันธมิตรเหล่านั้นรวมก าลัง
กับประเทศปรปักษ์อ่ืนๆ อันจะท าดุลยภาพภาพเสียไป ยกตัวอย่างในอดีตได้แก่ อังกฤษได้เคยด าเนินนโยบายนี้
เป็นผลส าเร็จในอาณานิคมของตนหลายแห่ง เยอรมันได้ใช้ความพยายามหลายครั้งที่จะแยกอังกฤษออกจาก
ฝรั่งเศสก่อนหน้าที่สงครามโลกครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 จะเกิดขึ้น ปัจจุบันสหรัฐอเมริกาได้พยายามที่จะแผ่
อิทธิพลของตนเข้าครอบง ากลุ่มประเทศอดีตสหภาพโซเวียตเพ่ือปิดล้อมรัสเซีย เป็นต้น 
 สรุปได้ว่า ในกรณีประเทศจีน จีนรักษาดุลอ านาจของตนโดยเพ่ิมก าลังอ านาจให้มีขนาดทัดเทียมกับ
ประเทศมหาอ านาจอ่ืน จนถือได้ว่าประเทศจีนเป็นประเทศมหาอ านาจโดยสมบูรณ์ในศตวรรษที่ 21 ทั้งพลัง
อ านาจความมั่นคงทางการทหาร และพลังงานอ านาจทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ ภาคเศรษฐกิจของจีนพัฒนาและ
เติบโตขึ้นอย่างมากจนกลายเป็นผู้ส่งออกอันดับหนึ่งของโลก ดังเห็นได้จาก การส่งออกของจีนขยายตัวเพ่ิมขึ้น
กว่า 4.9 เท่า การน าเข้าเพ่ิมขึ้น 4.7 เท่า โดยในปี พ.ศ. 2544 จีนมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 1.33 ล้าน
ล้านเหรียญสหรัฐฯ แต่เมื่อผ่านไปในปี พ.ศ. 2557 กลับเพ่ิมขึ้นถึง 8 เท่านับจากปีที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกของ
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องค์การการค้าโลก (WTO)12 อีกทั้ง ด้วยรัฐบาลที่แข็งแกร่งและสามารถจัดการการแทรกแซงเศรษฐกิจได้ 
โดยชอบ ท าให้ในช่วงการเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยีจีนสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมได้
ดีกว่าสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีความขัดแย้งทางการเมืองสูง นอกจากนี้ จีนมุ่งมั่นพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดัง
เห็นได้จากความส าเร็จในการพัฒนาด้านการบินและอวกาศ และทางด้านการทหารจีนทุ่มงบประมาณเพ่ือการ
ค้นคว้าอาวุธของกองทัพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันตนเองและลดช่องว่างความห่างชั้นระหว่างจีนกับ
ประเทศมหาอ านาจอ่ืนโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ซึ่งจากในช่วง 10 ปีที่ผ่านมานับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2563 
งบกลาโหมของจีนเพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 10 ต่อปี และในปี พ.ศ. 2563 อยู่ที่ 1.682 แสนเหรียญสหรัฐฯ 
(ประมาณ 5.1 ล้านล้านบาท) ถือได้ว่ามากเป็นอันดับ 2 ของโลก13 จากหลักทฤษฎีดังกล่าวในข้างต้นจึงอาจ
กล่าวได้ว่า ความส าเร็จในการปฏิรูปของประเทศจีนท าให้จีนมีความทันสมัยและก้าวขึ้นเป็นประเทศที่มี
ศักยภาพแข็งแกร่งประเทศหนึ่งในเวทีโลก 
 

1.2.4 แนวคิดการให้ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development 
Assistance: ODA) 
              ODA ถูกจัดว่าเป็นเครื่องมือทางนโยบายต่างประเทศอย่างหนึ่ง กล่าวคือ นอกจากมิติของ 
การช่วยเหลือแล้ว ODA ยังถูกใช้ไปในแง่อ่ืนด้วยขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของประเทศผู้ให้ เช่น การวางเงื่อนไข  
ให้ประเทศผู้รับปฏิบัติตามที่ประเทศผู้ให้ต้องการ หรือการสร้างบรรยากาศในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ รวมถึงการน าไปใช้ในการลงโทษ เช่น การคว่ าบาตรเพ่ือให้ประเทศผู้รับละเว้นพฤติกรรมที่ประเทศ
ผู้ให้ไม่พึงพอใจ เป็นต้น โดยวิธีการใช้ ODA ในแง่เครื่องมือทางนโยบายต่างประเทศของแต่ละประเทศต่างกัน
ออกไปขึ้นอยู่กับเป้าหมายของประเทศผู้ให้นั้น ซึ่งในการก าหนดเป้าหมายมีพื้นฐานมาจากผลประโยชน์แห่งชาติ
ของประเทศผู้ให้นั่นเอง ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจึงสามารถสะท้อนได้จากการให้ ODA เช่นกัน14 

ทั้งนี้ OECD15  ได้ให้ค านิยามการให้ความร่วมมือในรูปแบบ ODA หมายถึง ความร่วมมือที่มีให้แก่
ประเทศต่างๆ ที่ปรากฏในรายชื่อประเทศก าลังพัฒนาผู้รับความช่วยเหลือของ Development Assistance 
Committee (DAC) และองค์กรพหุภาคีที่ด าเนินงานด้านการพัฒนาให้แก่ประเทศผู้รับ หรือเป็นความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศก าลังพัฒนาในรูปแบบต่างๆ เช่น การ
สนับสนุนทางด้านการเงินและทางเทคนิคเพ่ือการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม การให้ความช่วยเหลือแก่

                                                           
12 ปัญญาพร มกรพงษ์. (2559). ยุทธศาสตร์ของจีนต่อเอเชียสมัยประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง: ค.ส. 2013-2016. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร 
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
13 ตนุภัทร อกัษรทอง. (2562). แนวทางการขยายอิทธิพลของจีน: กรณีศึกษาธนาคารการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian 
Infrastructure Investment Bank). สารนิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
14 มนทิพย ์วงศ์กุลฤดี. (2556). การปรับนโยบายญี่ปุ่นต่อจีนสถานะใหม่: กรณีการยุติโอดีเอประเภทเงินกู้แก่จีน ปี 2005. วารสารสหวิทยาการวจิัย: 
ฉบับบัณฑิตศึกษา. 2(2). 51-68. 
15 OECD เวบ็ไซต์. 2564. Retrieved 28 December 2022 from https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm 

https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
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ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ ซึ่งเป็นการสนับสนุนที่มีรัฐบาลเป็นแกนน า16 โดย OECD ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ของ 
ODA ที่ส าคัญได้แก่ 

 1. เป็นการด าเนินการระหว่างรัฐต่อรัฐ 
 2.  มีเป้าหมายเพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศก าลังพัฒนา 
 3.  เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศท่ีปรากฏใน List of ODA Recipients ของ OECD 
 4.  มีลักษณะผ่อนปรน (Concessional) และมีส่วนของ Grant Element ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 25 

โดยที่ OECD ได้ก าหนดประเภทของ ODA ประกอบด้วย 3 ประเภท คือ 1) Grant หมายถึงเงินให้
เปล่าและความร่วมมือทางวิชาการ (Technical Assistance) 2) Soft Loan หมายถึงเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน 
และ 3) Contribution to International Organization หมายถึง เงินบริจาคให้แก่องค์การระหว่างประเทศ 

นอกจากนี้ องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น หรือ JICA (Japan International 
Cooperation Agency) ได้กล่าวถงึนโยบายของ ODA ใน 2 ด้าน ดังนี้ 

1. ความร่วมมือทางวิชาการ เป็นรูปแบบของความร่วมมือเพ่ือให้การสนับสนุนในเรื่องของการ
พัฒนาทรัพยากรทางด้านบุคลากรให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการสรรค์สร้างบุคลากรที่
จ าเป็นในการพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ส าหรับความร่วมมือรูปแบบนี้ได้มีการด าเนิน
โครงการในลักษณะต่างๆ เช่น การฝึกอบรม การแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ และอาสาสมัคร การมอบอุปกรณ์
ต่างๆ การศึกษาเพ่ือการพัฒนา เป็นต้น 

2. ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจแบบให้เปล่าเพื่อการพัฒนาขั้นพื้นฐานและความม่ันคงของ
มนุษย์ เป็นโครงการความร่วมมือทางการเงินที่ประเทศญี่ปุ่นให้แก่ NGO องค์กรส่วนท้องถิ่น สถาบันการแพทย์
และการศึกษาในประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือน าไปใช้ในจุดประสงค์ขั้นพ้ืนฐานต่างๆ ความร่วมมือประเภทนี้จัดเป็น
ความร่วมมือแบบเร่งด่วน โดยมุ่งเน้นไปท่ีระดับพ้ืนฐานเช่น การก่อสร้างสาธารณูปโภค การจัดหาอุปกรณ์ต่างๆ 
ความช่วยเหลือในการรับมือกับภัยธรรมชาติ เป็นต้น 
  ส าหรับประเทศจีนการให้ความร่วมมือในรูปแบบ ODA จะเป็นการช่วยเหลือแก่มิตรประเทศของจีน 
(Foreign Aid) แบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาลในลักษณะของเงินช่วยเหลือ สินเชื่อปลอดดอกเบี้ย 
และสินเชื่อผ่อนปรน รูปแบบหลักของการช่วยเหลือต่างประเทศของจีน ได้แก่ โครงการให้ความช่วยเหลือใน
ด้านการจัดซื้อสินค้าและวัสดุอุปกรณ์ โครงการความร่วมมือทางวิชาการและความร่วมมือในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ทีมแพทย์ อาสาสมัครความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการปลดหนี้ (ส าหรับสินเชื่อปลอด
ดอกเบี้ย) เป็นต้น17 ประเทศจีนให้การสนับสนุนพหุภาคีแก่ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และ
หน่วยงานของสหประชาชาติ โดยมีส่วนแบ่งทวิภาคีมากกว่าพหุภาคีตลอดระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมาเฉลี่ยร้อยละ 
93 ณ ปัจจุบันพัฒนาการด้านการเงินของจีนก้าวไปไกลกว่าโครงการการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่าง
เป็นทางการแบบดั้งเดิม รวมถึงสินเชื่อของผู้ซื้อเพ่ือการส่งออก เงินกู้อย่างเป็นทางการตามอัตราตลาด และ

                                                           
16 องค์การความร่วมมอืระหวา่งประเทศของญี่ปุ่น (JICA) ประจ าประเทศไทย. (2564). ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาระหวา่ง
ประเทศญี่ปุ่นกับประเทศไทย. สืบค้นเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2564 จากเว็บไซต์ https://www.th.emb-japan.go.jp/files/000214148.pdf 
17 Becky Carter. (2017). A literature review on China’s aid. Helpdesk Report. Retrieved 28 December 2021 from 
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a5f38d6e5274a443e00372b/177_China_aid.pdf 

https://www.th.emb-japan.go.jp/files/000214148.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a5f38d6e5274a443e00372b
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วงเงินสินเชื่อเชิงกลยุทธ์ที่มอบให้กับวิสาหกิจจีน โดยมีธนาคารเฉพาะกิจของจีน (China’s Policy Bank) ที่มี
บทบาทส าคัญ ไดแ้ก่ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศจีน (China Exim Bank: CEXIM) ธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาประเทศจีน (China Development Bank: CDB) และธนาคารเพ่ือการเกษตรของจีน 
(Agricultural Development Bank of China) โดย  CEXIM และ CDB มีความส าคัญในการขับเคลื่ อน
ยุทธศาสตร์ก้าวออกสูต่ลาดโลกและมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในด้านการเงินภายใต้โครงการ One Belt One Road18 
ทั้งนี้ ยังมีองค์กรที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลกลยุทธ์และพิจารณาโครงการด้าน ODA ในภาพรวมของประเทศ คือ 
CIDCA และ DOIEC 
 ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลาการพัฒนาที่ผ่านมาจนเข้าสู่การน าของผู้น ารุ่นที่ 5 สี จิน ผิง ที่ริเริ่มแนวคิด
และนโยบายเชิงรุกของจีนด้วยหลักยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญที่สุดของ
จีนที่มีเป้าหมายในการสร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน การเชื่อมต่อรถไฟความเร็วสูงระหว่างประเทศครอบคลุม
เอเชีย ยุโรป และแอฟริกาเข้าด้วยกัน ครอบคลุมประชากรกว่า 4 พันล้านคนใน 65 ประเทศทั้งทวีปเอเชีย ยุโรป 
และแอฟริกาตลอดเส้นทางที่แถบและเส้นทางพาดผ่าน ซึ่งหมายความว่า ร้อยละ 70 ของประชากรโลกเกี่ยวข้อง
กับนโยบายนี้ โดยในทวีปเอเชียประกอบไปด้วยประเทศก าลังพัฒนาจ านวนมาก จึงเป็นโอกาสของจีนที่ต้องการ
เพ่ิมบทบาทและอิทธิพลของตนในระบบระหว่างประเทศ จีนจึงเป็นผู้น าในการก่อตั้ง  AIIB เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือด้านเงินทุนเพ่ือใช้ในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในเกิดความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและ   
มีประสิทธิภาพของประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแถบเอเชีย รวมถึงจีนยังผลักดันกรอบความร่วมมือ       
แม่โขง-ล้านช้าง (Mekong-Lancang Cooperation: MLC) ซึ่งประกอบด้วย จีน ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา 
และเวียดนาม เพ่ือเป็นกลไกกระชับความร่วมมือของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในรูปแบบพหุภาคี ซึ่งจะ
ได้กล่าวถึงรายละเอียดในบทต่อไป  

1.3  วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย : 
       1.3.1 เพื่อศึกษา หลักการ แนวคิด นโยบายและกลยุทธ์ของจีนในการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่าง
เป็นทางการ (Official Development Assistance: ODA)  
       1.3.2 เพ่ือวิเคราะห์และประเมินนโยบายและกลยุทธ์ของจีนในการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่าง
เป็นทางการ (Official Development Assistance: ODA) กับ สปป.ลาว 
  1.3.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้นโยบายและกลยุทธ์ของจีนในการให้ความร่วมมือเพ่ือการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance: ODA) กับ สปป.ลาว มาใช้เป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานของ สพพ. ในอนาคต  

1.4  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย :  
 การศึกษาพลวัตของจีน: กรณีการศึกษาการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 
(Official Development Assistance: ODA) ของ สปป.ลาว มีขอบเขตการด าเนินงานครอบคลุมทั้งมิติด้าน

                                                           
18 Kitano and Harada (2016). Estimating China’s Foreign Aid II: 2014 Update. JICA Research Institute Working Paper. Tokyo: 
JICA Research Institute. 
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สังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้งรูปแบบความสัมพันธ์ด้าน ODA ของจีนต่อ สปป.ลาว ผ่านกลไกความร่วมมือทั้ง  
ทวิภาคีและพหุภาคี ควบคู่กับการศึกษาวิเคราะห์นโยบายการให้ความร่วมมือของไทยใน สปป.ลาว เพ่ือ
วิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่างทั้งด้านนโยบาย กลยุทธ์ และการด าเนินงานใน สปป.ลาว และน าเสนอ
แนวทางการประยุกต์ใช้กับการด าเนินงานของ สพพ. ในอนาคต 

1.5 วิธีการด าเนินการวิจัยและแผนการด าเนินการวิจัย 
      การด าเนินการวิจัยเป็นการวิเคราะห์แนวทางเชิงนโยบายเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพของการให้ความ
ร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการแก่ สปป.ลาว  

วิธีการวิจัย: การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis)  
การเก็บรวบรวมข้อมูล: แบ่งออกเป็น 2 ส่วน  
1. รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) 

ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา
อย่างเป็นทางการของประเทศจีน และ สปป.ลาว รวมทั้งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 

2. รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากรายงานการศึกษาวิจัยและบทความต่างๆ ของ
ภาครัฐและเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การให้
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของประเทศจีน และ สปป.ลาว  
 แผนการด าเนนิงาน : ระยะเวลาด าเนินการ 6 เดือน 

ล าดับ กิจกรรม 
ช่วงเวลา (เดือน) ของปี 2564-2565 ผู้รับ 

ผิดชอบ 10/64 11/64 12/64 1/65 2/65 3/65 4/65 5/65 6/65 07/65 
1 จัดเตรียม Proposal 

เสนอผู้อ านวยการ สพพ.  
          สนผ. 

2 รวบรวมข้อมูล           สนผ. 
3 สัมภาษณ ์           สนผ. 
4 ประมวลผลและสรุป

ผลการวิจัย 
          สนผ. 

5 เสนอรายงานการวิจัยต่อ
ผู้อ านวยการ สพพ. 

          สนผ. 

6. เสนอ คพพ.           สนผ. 
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บทที่ 2 

หลักการ แนวคิด นโยบายและกลยุทธ์ของจีน 
ในการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ  

(Official Development Assistance: ODA) ต่อ สปป.ลาว 
 

ปัจจุบันเศรษฐกิจของจีนมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจโลกอย่างมาก โดยหากมองย้อนประวัติศาสตร์ 

ของจีนพบว่ามีการเริ่มต้นปฏิรูปเศรษฐกิจโดยใช้ระบบกลไกตลาดในปี พ.ศ. 2530 นับเป็นจุดส าคัญที่ท าให้

เศรษฐกิจจีนสามารถขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง ท าให้ในปัจจุบันจีนเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจเป็นอันดับ 1 

ของโลกแซงหน้าสหรัฐอเมริกา และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนก้าวกระโดดจากอันดับที่ 12 ในช่วง

ก่อนการเริ่มปฏิรูปเศรษฐกิจมาเป็นอันดับ 1 ในปัจจุบัน โดยสามารถพิจารณาขนาดเศรษฐกิจของจีนเมื่อ

เปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ ได้ดังภาพที่ 2 

ภาพที่ 2 แสดงขนาดเศรษฐกิจจีนเทียบกับประเทศต่างๆ  

ในช่วงปี พ.ศ. 2524 - 2564  คาดการณ์ปี พ.ศ. 2565 
 

 

 
 

 

ที่มา : IMF’s  World Economic Outlook Database, April 2021 ((GDP  based on purchasing  power  parity (PPP)  

share of world total), จัดท าโดย สนผ. 

จากภาพที่ 2 พบว่าในปี พ.ศ. 2524 การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนมีสัดส่วนขนาดเศรษฐกิจเพียง  

ร้อยละ 2.34 เมื่อเทียบกับขนาดของเศรษฐกิจโลก แต่ทั้งนี้สัดส่วนขนาดเศรษฐกิจของจีนมีทิศทางเพ่ิมขึ้นอย่าง

รวดเร็ว โดยในปี พ.ศ. 2534 มีสัดส่วนร้อยละ 4.27 (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 82.08) และในปี พ.ศ. 2544  

มีสัดส่วนร้อยละ 7.70 (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 80.44) ปี พ.ศ. 2554 มีสัดส่วนร้อยละ 15.12 (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 96.30) 

และนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 จีนมีสัดส่วนขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 1 ของโลก โดยในปี พ.ศ. 2560 จีนมี
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สัดส่วนขนาดเศรษฐกิจร้อยละ 16.28 รองลงมาคือสหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 16.08) อินเดีย (ร้อยละ 6.80) ญี่ปุ่น 

(ร้อยละ 4.31) เยอรมนี (ร้อยละ 3.62) และรัสเซีย (ร้อยละ 3.14) ตามล าดับ  

นอกจากนี ้จากฐานข้อมูลของ IMF พบว่าในปี พ.ศ. 2565 จีนจะมีสัดส่วนขนาดเศรษฐกิจสูงถึงร้อยละ 

18.99 รองลงมาคือสหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 15.84) อินเดีย (ร้อยละ 7.37) ญี่ปุ่น (ร้อยละ 3.87) เยอรมนี  

(ร้อยละ 3.31) และรัสเซีย (ร้อยละ 3.03) ตามล าดับ ซึ่งพบว่าสัดส่วนขนาดเศรษฐกิจของประเทศมหาอ านาจ 

ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นคือจีนและอินเดีย ขณะที่สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เยอรมัน และรัสเซีย มีสัดส่วนลดลง และ

ส าหรับประเทศไทย IMF คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2565 ขนาดเศรษฐกิจของไทยจะอยู่ในอันดับที่ 22 ของโลก 

โดยมีสัดส่วนร้อยละ 0.95 โดยขนาดเศรษฐกิจของจีนมีขนาดใหญ่กว่าขนาดเศรษฐกิจของไทยถึง 20.03 เท่า 

ขณะที่ สปป.ลาว อยู่ในอันดับที่ 104 ของโลก มีสัดส่วนร้อยละ 0.045 โดยขนาดเศรษฐกิจของจีนมีขนาดใหญ่

กว่าขนาดเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ถึง 422.02 เท่า  

ดังนั้น จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น พบว่าจีนเป็นประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่าง

รวดเร็ว มีพลวัตสูง และเป็นพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ (Economic Powerhouse) ของภูมิภาคและของโลก 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 จีนมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 2 ของโลก รองลงมาจากสหรัฐ อเมริกา และ 

มีเงินทุนส ารองมากท่ีสุดในโลก19 

ส าหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ทีมวิจัยได้จ าแนกการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในภาพรวม ODA ของจีน และ

กรณีศึกษาการให้ ODA ใน สปป.ลาว ซึ่งประกอบด้วยการศึกษา (1) ภาพรวมความร่วมมือด้าน ODA ของจีน 

ทั้งมูลค่าการให้ความช่วยเหลือ (Portfolio) ของจีนแก่ประเทศต่างๆ เงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือและอัตรา

ดอกเบี้ย โครงสร้างขององค์กรการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาของจีน และรูปแบบความสัมพันธ์พหุภาคี 

และ (2) การรับความช่วยเหลือของ สปป.ลาว ทั้งภาพรวมและการรับความช่วยเหลือจากจีน โดยสามารถ

พิจารณารายละเอียดได้ดังนี้ 

2.1 ภาพรวมความร่วมมือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance : 

ODA) ของจีน 

ในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศนั้นทุกชาติต่างมุ่งแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือประเทศชาติของตน ซึ่ง

ประโยชน์ที่ส าคัญของชาติ ได้แก่ ความมั่นคงอันปราศจากการอยู่ใต้การครอบง าของชาติอ่ืน ผลประโยชน์

ทางด้านเศรษฐกิจ และเกียรติภูมิแห่งชาติ ล้วนเป็นประโยชน์ด้านนามธรรมอีกประการหนึ่งที่ทุกชาติต่าง

แสวงหา ดังนั้น การได้มาซึ่งผลประโยชน์ของชาติดังกล่าว พบว่าเครื่องมือในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ  

มีหลากหลายประการ เช่น เครื่องมือทางการทูต การโฆษณาชวนเชื่อ การใช้ก าลังทางทหารและอาวุ ธ และ

เครื่องมือที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ “ODA”20 และส าหรับการด าเนินนโยบายด้านต่างประเทศของจีน 

                                                           
19 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่ง. (2565). ข้อมูลพื้นฐานเศรษฐกิจจีน. สืบค้นเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2565 จากเว็บไซต์ https://thaiembbeij.org/.  
20 เศกสิน ศรวีัฒนานุกูลกิจ. (2560). Japanese ODA หรือ CDA.. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 8-9 

https://thaiembbeij.org/
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นับตั้งแต่ศตวรรษท่ี 21 เป็นต้นมา จีนเริ่มก้าวเข้ามามีบทบาทส าคัญในประชาคมโลก และชัดเจนขึ้นมากภายใต้

การน าของผู้น ารุ่นที่ 5 ประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง ซึ่งได้น าเสนอแนวคิด “ความฝันของจีน (Chinese Dream)” 

ที่มีเป้าหมายเพ่ือ “ท าให้จีนกลับฟ้ืนคืนสู่การเป็นชาติที่ยิ่งใหญ่อีกครั้ง” และด าเนินนโยบายต่างประเทศเชิงรุก

ที่จะสร้างความรับผิดชอบและความร่วมมืออย่างแข็งขันต่อทุกภาคส่วนในประชาคมโลก 21 พร้อมทั้งน าเสนอ

นโยบาย BRI หรือที่รู้จักในนาม Belt and Road Initiative โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

เชื่อมโยงตลาดการค้าระหว่างประเทศจีนและประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียและยุโรป โดยรัฐบาลจีนมุ่งหวังให้

เป็นเส้นทางสายไหม (Silk Road) เส้นใหม่และเพ่ิมเส้นทางขนส่งทางทะเล เพ่ือเชื่อมโยงประเทศในแถบชายฝั่ง

รวมถึงทวีปแอฟริกาด้วย ทั้งนี้เป็นการสร้างความร่วมมือด้วยการใช้ระบบพหุภาคี (Multilateralism) ในการ

วางรากฐานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เท่าเทียมกัน ยึดมั่นในหลักการของการสร้างและการแบ่งปัน และ

การแสวงหาผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน เพ่ือปูทางส าหรับเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ทั่วโลก ท าให้อุตสาหกรรมต่างๆ 

หยุดชะงักและความร่วมมือระหว่างประเทศเกิดอุปสรรค ในขณะที่นโยบาย  BRI ช่วยส่งเสริมการฟ้ืนตัวของ

เศรษฐกิจโลก พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้มีการใช้ช่องทางและแพลตฟอร์มที่ส าคัญในการขับเคลื่อนวงจรเศรษฐกิจ

โลกให้มีชีวิตชีวาและขับเคลื่อนได้อย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ จีนได้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การสร้าง “อาณาจักรทุนจีนในอาเซียน” ซึ่งเป็นปัจจัย

ส าคัญที่ส่งผลให้ทุนจีนเดินทางออกไปลงทุนในต่างประเทศ ได้แพร่ขยายอย่างรวดเร็วภายในระยะเวลาอันสั้น 

ประกอบด้วย 7 ประการ22 คือ 

(1) จีนต้องการทรัพยากรธรรมชาติ และแสวงหาความมั่นคงด้านพลังงาน : เพราะจีนเคยประสบปัญหา 

ขาดแคลนพลังงานเมื่อ 7-8 ปีที่แล้ว ด้วยจ านวนประชากรที่มากที่สุดในโลก และการขยายตัวอย่างรวดเร็วของ

เมือง ท าให้จ าเป็นต้องออกไปแสวงหาแหล่งพลังงานและทรัพยากรภายนอก 

(2) จีนต้องการวัตถุดิบหรือผลผลิตทางการเกษตร: เพ่ือเป็นวัตถุดิบในการผลิตในภาคอุตสาหกรรมแปรรูป

เพ่ิมมูลค่า เช่น การซื้อยางพาราจากไทย และ สปป.ลาว เพื่อน าไปผลิตยางรถยนต์ในจีน เป็นต้น 

(3) เพ่ือเรียนรู้ระบบบริหารจัดการสมัยใหม่ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย: โดยเฉพาะจากภูมิภาคยุโรป จีนจึง

ไปลงทุนในยุโรปทั้งที่มีต้นทุนในการลงทุนสูง แต่มองว่าคุ้มต่อการเรียนรู้ 

(4)  กระแสกดดันจากคู่ค้าหลายชาติที่ต่อต้านสินค้า “Made in China” จึงย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศ

อ่ืน เพ่ือสามารถระบุข้อมูลแหล่งผลิตเป็นชื่อประเทศอ่ืนที่ตนไปตั้งโรงงานได้ 

                                                           
21 ร.ต.ท.ตนุภัทร อักษรทอง. (2564). แนวทางการขยายอิทธิพลของจีน : กรณีศึกษาธนาคารการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian 
Infrastructure Investment Bank). กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. หน้า 1-17. 
22 ศูนย์อาเซียนและเอเชียศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. (2561). บทบาทจีนต่ออาเซียนในทศวรรษหน้า การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ บริษัท เท็กซ์ แอนด์ เจอร์นัล พับลิเคชั่น จ ากัด. หน้า 259-260. 
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(5) เพ่ือเข้าสู่ตลาดขนาดใหญ่ในต่างประเทศ: โดยบางประเทศส่งสินค้าไปขายได้ยาก แต่การไปตั้งโรงงาน 

หรือฐานผลิตได้จะสะดวกต่อการเข้าสู่ตลาดยิ่งกว่า 

(6) ต้นทุนการผลิตในจีนสูงขึ้น: อาทิ ค่าแรงงานเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะในมณฑลชายฝั่งจึงต้องการออกไปหา

แหล่งผลิตที่มีต้นทุนต่ ากว่า โดยจีนให้ความสนใจอาเซียนเนื่องจากเป็นแหล่งแรงงานราคาถูก 

(7) ค่าเงินหยวนแข็งค่าขึ้นตลอดเวลา: ท าให้การส่งออกแพงขึ้น ขณะที่การไปซื้อโรงงานในต่างประเทศจะ

คุ้มค่ามากกว่า 

ด้วยปัจจัยทั้ง 7 ประการ ดังกล่าวข้างต้น จีนจึงได้ใช้หลากหลายมาตรการเพ่ือการสนับสนุนการ “เดินออกไป” 

ของทุนจีน เช่น การตั้งหน่วยประสานงานเฉพาะเพ่ือการออกไปลงทุน สนับสนุนข้อมูลที่จ าเป็นต่อการลงทุนใน

ต่างประเทศ ที่ส าคัญคือการสนับสนุนทางการเงินโดยให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ าระยะยาว หรือการกู้โดยปลอด

ดอกเบี้ยเป็นบางโครงการ รัฐบาลยังส่งเสริมการออกไปลงทุนตั้ง “นิคมเศรษฐกิจการค้า” ของทุนจีนใน

ต่างประเทศ หรือที่รัฐบาลจีนเรียกว่า “China’s National Overseas Trade and Economic Cooperation 

Zone” เพ่ือให้ทุนจีนได้รวมตัว และ “จับมือกัน” เดินออกไป หรือกล่าวได้ว่า เป็นการไปสร้าง “คลัสเตอร์จีน” 

ในต่างแดนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของทุนจีนในต่างแดน 

 

2.1.1 ภาพรวมมูลค่าการให้ความช่วยเหลือ (Portfolio) ของจีน แก่ประเทศต่างๆ 

จากฐานข้อมูล Aid Data’s 2.0 ของ Aid Data A Research Lab at William & Mary ได้ระบุให้

เห็นถึงการจ าแนกมูลค่าการให้ความช่วยเหลือทางด้านเงินทุนเพ่ือการพัฒนาของจีนแก่ภูมิภาคต่างๆ ของโลก 

ในระหว่างปี พ.ศ. 2543 - 2560 พบว่าทวีปเอเชีย มีสัดส่วนมูลค่า ODA และการให้ความร่วมมือรูปแบบอ่ืนๆ 

(Other Official Flows : OOF) โดยมีมูลค่ารวม 245.7 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ (สัดส่วนร้อยละ 29.15)  

มีจ านวนโครงการรวม 2,801 โครงการ รองลงมาคือทวีปแอฟริกา มีมูลค่ารวม 207.4 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 

(สัดส่วนร้อยละ 24.60) มีจ านวนโครงการรวม 5,152 โครงการ และทวีปอเมริกา มีมูลค่ารวม 192.3 พันล้าน

เหรียญสหรัฐฯ (สัดส่วนร้อยละ 22.81) มีจ านวนโครงการรวม 1 ,284 โครงการ ตามล าดับ โดยสามารถ

พิจารณารายละเอียดได้จากภาพที่ 3 
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ภาพที่ 3 แสดงการให้ความร่วมมือทางการเงินแบบเป็นทางการ (Official Finance) จ าแนกตามทวีปต่างๆ  

(ปี พ.ศ. 2543 - 2560) 

 
ที่มา : Aid Data September 2021 (Banking on the Belt and Road: Insights from a new global dataset of 13,427 

Chinese development projects.), จัดท าโดย สนผ. 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาการให้ความช่วยเหลือโดยจ าแนกเป็นการให้ความช่วยเหลือแบบ ODA ประเทศผู้รับ

ความช่วยเหลือจากจีนที่เป็นประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนสูงสุด คือ อินโดนีเซีย มีมูลค่า ODA 4.42 พันล้าน

เหรียญสหรัฐฯ รองลงมาคือเมียนมา มีมูลค่า ODA 2.72 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ กัมพูชา มีมูลค่า ODA 2.20 

พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และเวียดนามมีมูลค่า ODA 1.37 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 

แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการให้ความช่วยเหลือในลักษณะ OOF พบว่า ประเทศผู้รับความ

ช่วยเหลือจากจีนที่เป็นประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนสูงสุด คือ อินโดนีเซีย มีมูลค่า OOF 29.96 พันล้าน

เหรียญสหรัฐฯ รองลงมาคือเวียดนาม มีมูลค่า OOF 16.35 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ สปป.ลาว มีมูลค่า OOF 

12.36 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ มาเลเซีย มีมูลค่า OOF 9.67 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ กัมพูชา มีมูลค่า OOF 7.76 

พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และเมียนมา มีมูลค่า OOF 6.63 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ตามล าดับ23 

นอกจากนี้ JICA ได้ศึกษาวิเคราะห์มูลค่าเงินช่วยเหลือต่างประเทศของจีนในระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 

2562 พบว่าเงินช่วยเหลือในต่างประเทศของจีนคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นจาก 5.1 พันล้าน เหรียญสหรัฐฯ  

ในปี พ.ศ 2558 เป็น 5.9 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปีพ.ศ. 2562 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้รวมประชาชาติ 

                                                           
23 Aid Data September (2564). Banking on the Belt and Road: Insights from a new global dataset of 13,427 Chinese development 
projects. Retrieved 30 October 2021 from https://www.aiddata.org/publications/banking-on-the-belt-and-road 

https://www.aiddata.org/publications/banking-on-the-belt-and-road
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(Gross National Income : GNI) พบว่ามีสัดส่วนที่ลดลงโดยในปี พ.ศ. 2558 มีสัดส่วนมูลค่าการให้ความ

ช่วยเหลือต่อ GNI ร้อยละ 0.046 และลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2562 มีสัดส่วนมูลค่าการให้ความ

ช่วยเหลือต่อ GNI ร้อยละ 0.041 โดยสัดส่วนประเภทของเงินช่วยเหลือของจีนจ าแนกเป็นการให้ความ

ช่วยเหลือทวิภาคีและสินเชื่อปลอดดอกเบี้ย (Bilateral: Grants and Interest free loans) (ร้อยละ 48) เงินกู้

เ งื่ อนไขผ่อนปรนทวิภาคี  (Bilateral: Concession loans)  (ร้อยละ 21)  และเงินช่วยเหลือพหุภาคี  

(Multilateral: Contributions to international organizations) (ร้อยละ 30) ตามล าดับ24 โดยสามารถ

พิจารณารายละเอียดได้ดังตารางที่ 1  

ตารางท่ี 1 แสดงมูลค่าความช่วยเหลือต่างประเทศของจีนระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 2564  

หน่วย : US$ billion  

 
ที่มา : JICA, Estimating China’s Foreign Aid: 2019-2020 Preliminary Figures  

 ทั้งนี้ ตามข้อก าหนดของสมัชชาสหประชาชาติ (United Nations General Assembly) ในปี พ.ศ. 

2513 ก าหนดให้ประเทศพัฒนาแล้ว (Developed Countries) ต้องมีสัดส่วนมูลค่าการให้ความร่วมมือ 

ด้าน ODA อย่างน้อยร้อยละ 0.7 ของ GNI25 และเมื่อพิจารณามูลค่าความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของไทยให้แก่

ต่างประเทศพบว่าในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีมูลค่า ODA (มูลค่า Disbursed) เท่ากับ 1,726.7826  

ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.011 ของ GNI เท่านั้น แต่ทั้งนี้ ด้วยข้อจ ากัดด้านขนาดเศรษฐกิจ จ านวน

ประชากร และขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศระหว่างจีนกับไทยยังมีความแตกต่างกันมาก 

                                                           
24 JICA Ogata Sadako Research Institute. (2563). Estimating China’s Foreign Aid: 2019-2020 Preliminary Figures. Retrieved 14 
January 2022 จากเว็บไซต์ https://www.jica.go.jp/jica-ri/publication/other/20201214_01.html 
25 Development initiatives. (2013). 0.7% aid target factsheet. Retrieved 16 January 2022 from https://devinit.org/resources/0-7-aid-
target-2/ 
26 กรมความร่วมมอืระหว่างประเทศ (TICA). (2564). มูลค่าภาพรวม ODA ประจ าปี 2563. สืบค้นเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2565 จาก https://tica-
thaigov.mfa.go.th/th/page/oda2563?menu=5f36328ad68bca0d54302feb 

https://www.jica.go.jp/jica-ri/publication/other/20201214_01.html
https://devinit.org/resources/0-7-aid-target-2/
https://devinit.org/resources/0-7-aid-target-2/
https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/page/oda2563?menu=5f36328ad68bca0d54302feb
https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/page/oda2563?menu=5f36328ad68bca0d54302feb
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ภาพที่ 4 แสดงมูลค่าความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ประเทศไทยให้แก่ต่างประเทศ ประจ าปี พ.ศ. 2563 

(Disbursed Amount) 

 
ทีม่า : กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ (TICA).  มูลค่าภาพรวม ODA ประจ าปี พ.ศ. 2563 

2.1.2 เงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือของจีนและอัตราดอกเบี้ย 

การพิจารณาเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆ ของจีน สามารถจ าแนกประเภทของ

เงินช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาเป็น 3 ประเภท27 คือ 

1. เงินชว่ยเหลือหรือการบริจาค (Grant or Donation) : โดยเงินช่วยเหลือหรือเงินบริจาคส่วน

ใหญ่จะใช้เพ่ือช่วยเหลือรัฐบาลของประเทศผู้รับในการพัฒนาโครงการด้านสวัสดิการทางสังคม เช่น 

โรงพยาบาล โรงเรียน และที่อยู่อาศัย และการให้ความช่วยเหลือในด้านการจัดซื้อสินค้าและวัสดุและ  

ความช่วยเหลือฉุกเฉินด้านมนุษยธรรมเพ่ือบรรเทาสาธารณภัย และด้านการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากร 

2. เงินกู้แบบปลอดดอกเบี้ย (Interest free loan) : ซึ่งโดยปกติจะเป็นกรณีที่ประเทศผู้รับ

ต้องการด าเนินโครงการในลักษณะโครงการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey Project) ซึ่งจีนได้ก าหนด

ระยะเวลาการผ่อนช าระ (Repayment Period) คือระยะเวลา 20 ปี โดยก าหนดระยะปลอดหนี้ (Grace 

Period) ระยะเวลา 10 ปี และงวดการช าระคืน คือ 2 ครั้งต่อปี อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 ทั้งนี้จีนได้ก าหนด

สัดส่วน Grant Element โดยจ าแนกตามกลุ่มประเทศ กล่าวคือ กลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (Least 

Developed Countries : LDCs) ก าหนดสัดส่วน Grant Element ร้อยละ 72 กลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง

ค่อนข้างต่ า (Lower Middle Income Countries : LMICs) ก าหนดสัดส่วน Grant Element ร้อยละ 63 และ

กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางค่อนข้างสูง (Upper Middle Income Countries : UMICs) ก าหนดสัดส่วน 

Grant Element ทีร่้อยละ 58 เป็นต้น 

                                                           
27 JICA Ogata Sadako Research Institute. (2020). Estimating China’s Foreign Aid: 2019-2020 Preliminary Figures. Retrived 14 
January 2022 from https://www.jica.go.jp/jica-ri/publication/other/20201214_01.html  

https://www.jica.go.jp/jica-ri/publication/other/20201214_01.html
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3. เงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน (Concessional Loan) : ซึ่งเป็นเงินกู้ที่มีอัตราดอกเบี้ย แต่อยู่ใน

ระดับต่ า โดยจีนได้ก าหนดระยะเวลาการผ่อนช าระ (Repayment Period) คือระยะเวลา 20 ปี โดยก าหนด

ระยะปลอดหนี้ (Grace Period) เท่ากับ 7 ปี และงวดการช าระคืน 2 ครั้งต่อปี อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ซึ่งการ

ให้กู้แบบ Concessional Loan ส่วนมากจะเป็นการด าเนินโครงการเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ 

โดยจีนได้ก าหนดสัดส่วน Grant Element จ าแนกตามกลุ่มประเทศ กล่าวคือ กลุ่มประเทศ LDCs (ร้อยละ 52)  

กลุ่มประเทศ LMICs ร้อยละ 41 และกลุ่มประเทศ UMICs ร้อยละ 35 เป็นต้น โดยสามารถพิจารณา

รายละเอียดได้ตามตารางที่ 2  
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ตารางท่ี 2 แสดงเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือของจีน 

หน่วย : US$ million 

 
ที่มา : JICA, Estimating China’s Foreign Aid: 2019-2020 Preliminary Figures  
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2.1.3 โครงสร้างขององค์กรการให้ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาของจีน 

ส าหรับกระบวนการจัดการโครงการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาทวิภาคีของจีนในภาพรวม พบว่า 

ในขั้นตอนแรกจะด าเนินการโดยส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของจีน (China 

International Development Cooperation Agency : CIDCA)  ซึ่ งมีหน้ าที่ ในการก ากับดูแล กลยุทธ์  

นโยบาย และการอนุมัติโครงการรวมถึงการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ โดยมีกรมการลงทุนภายนอก

และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (The Department of Outward Investment and Economic Cooperation : 

DOIEC) ท าหน้าที่เป็นองค์กรประสานงานระหว่าง CIDCA กับกระทรวงพาณิชย์ของจีน (Ministry of Commerce 

of the People's Republic of China : MOFCOM) หลังจากนั้นจะด าเนินการในขั้นตอนที่ 2 การวางแผน

โครงการ (Project Planning) ซึ่งจะพิจารณาจ าแนกตามกระทรวงต่างๆ ที่สอดคล้องกับสาขาการพัฒนา โดย

ท าหน้าที่ลงนามในสัญญา และคัดเลือกผู้รับเหมาด าเนินการ และด าเนินการในขั้นตอนที่ 3 ด าเนินการติดตาม

และประเมินผลโครงการ รายงานความก้าวหน้าโครงการ ซึ่งสามารถด าเนินการโดยหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ 

อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ (The Eastern Economic Corridor: EEC)  สถานเอกอัครราชทูต หรือบริษัท

ผู้รับเหมาในพ้ืนที่โครงการ และเมื่อด าเนินการส่งมอบงานแล้วเสร็จ เข้าสู่ขั้นตอนที่ 4 การด าเนินโครงการเมื่อ

ด าเนินโครงการแล้วเสร็จทั้งการให้ความร่วมมือในระยะยาว การประเมินผลและการตรวจสอบ28 ดังมี

รายละเอียดปรากฏตามภาพที่ 5 และภาพท่ี 6 

ภาพที่ 5 แสดงกระบวนการจัดการโครงการความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาทวิภาคีของจีน 

 
ที่มา : China’s Foreign Aid: A Primer for Recipient Countries, Donors, and Aid Providers (2020)

                                                           
28 Leah Lynch, Sharon Andersen, and Tianyu. (2020). China’s Foreign Aid: A Primer for Recipient Countries, Donors, and Aid 

Providers. Retrived 15 December 2021 from https://www.cgdev.org/publication/chinas-foreign-aid-primer-recipient-countries-

donors-and-aid-providers 
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ภาพที่ 6 แสดง Governance and Management Process of China aid Complete Projects29  

 

ที่มา : UNDP, Issue Brief - Governance System of China's Foreign Assistance (2020) 

                                                           
29 UNDP, Issue Brief - Governance System of China's Foreign Assistance (2019). Retrived 10 April 2022 from https://www.cn.undp.org/content/china/en/home/library/south-south-cooperation/issue-brief---
governance-system-of-china-s-foreign-assistance.html 
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จากนโยบาย Aid for Trade30 หรือ “ความช่วยเหลือเพ่ือการค้า” ซึ่งเป็นความคิดริเริ่มที่เกิดขึ้นใน

การประชุมระดับรัฐมนตรีขององค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) เมื่อปี พ.ศ. 2548 

โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ( Least 

Developed Countries) ให้สามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากการเปิดการค้าได้มากที่สุด ด้วยการเพ่ิมพูนขีด

ความสามารถทางการค้า และแก้ปัญหาข้อจ ากัดด้านอุปทานต่างๆ ที่เป็นอุปสรรค โดยความช่วยเหลือเพ่ือ

การค้า เป็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance: 

ODA) มีเป้าหมายสนับสนุนโครงการด้านการค้าในประเทศก าลังพัฒนา ครอบคลุมทั้ง ความช่วยเหลือที่เป็นตัว

เงินในลักษณะให้เปล่า (Grant) และเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน (Concessional) และความช่วยเหลือทางเทคนิค 

(Technical Assistance) เช่น การพัฒนานโยบายและกฎระเบียบทางการค้า การเจรจาทางการค้า และ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศ เช่น ถนน ท่าเรือ และระบบโทรคมนาคม เพ่ือลดต้นทุนการผลิต   

การพัฒนาก าลังการผลิต ด้วยการลงทุนในอุตสาหกรรมและภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ประเทศก าลังพัฒนาสามารถ

กระจายการส่งออกได้มากขึ้น เป็นต้น ซึ่ง Aid for Trade จะสนับสนุนให้รัฐบาลประเทศก าลังพัฒนา และ

ประเทศผู้บริจาค ตระหนักถึงบทบาทและความส าคัญของการค้าที่มีต่อการพัฒนาประเทศด้ วยการระดม

ทรัพยากรเพ่ือจัดการกับข้อจ ากัดด้านการค้าที่เกิดขึ้นในประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด  

ซึ่งจะสามารถช่วยลดช่องว่างในการพัฒนาระหว่างประเทศให้แคบลงได ้

 ดังนั้น เมื่อพิจารณาการก าหนดกลยุทธ์ Aid for Trade กับโครงสร้างการให้ความร่วมมือเพ่ือ 

การพัฒนาของจีนจะพบว่า จีนมุ่งเน้นการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์ด้านการค้า การลงทุน  

ในต่างประเทศเป็นส าคัญ โดยการประสานงานระหว่าง CIDCA และ MOFCOM เพ่ือให้การด าเนินงานด้าน 

ODA ของจีนสามารถสนับสนุนการพัฒนาที่จะเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้ทุนจีนเดินทางออกไปลงทุน 

ในต่างประเทศ โดยเฉพาะเป้าหมายการสร้าง “อาณาจักรทุนจีนในอาเซียน” ทั้ง 7 ประการตามท่ีกล่าวข้างต้น 

ทั้งนี้องค์กรต่างๆ ของจีนที่มีความส าคัญต่อการด าเนินนโยบายด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของจีน

สามารถพิจารณาได้ตามตารางที่ 3 

 

 

 

 

                                                           
30 SDG Move. (2018). ความชว่ยเหลือเพื่อการค้า. Retrieved 15 December 2021 from https://www.sdgmove.com/2021/07/04/sdg-

vocab-27-aid-for-trade/ 
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ตารางท่ี 3 แสดงรายชื่อองค์กรต่างๆ ของจีนที่มีความส าคัญต่อการด าเนินนโยบายด้านความร่วมมือเพ่ือ 

การพัฒนาของจีน  

Acronym Full Name Budget from Function on the ground (incl. types of projects) 

AIECO 
The Agency of International 
Economic Cooperation 

MOFCOM 
Project management and supervision over complete/ turnkey 
projects and technical assistance projects, in-kind 
goods/material projects 

CICETE 
China International Center for 
Economic and Technical 
Exchanges 

MOFCOM 

Specialized project management agency for promoting 
multilateral and bilateral economic and technical exchanges – 
incl. implementing South South Aid Fund and procurement for 
CHINAAID donations 

AIBO 
Academy for International 
Business Officials 

MOFCOM 
Specialized project management agency for implementing 
training programmes 

FECO 
Foreign and Economic 
Cooperation Office 

Ministry of 
Environment (incl. 
Special Climate 
Change Fund) 

Specialized project management agency for implementing 
environment and climate change related training programmes 
and procurement for environmental equipment donations 

IHECC 
China International Health 
Exchange and Cooperation 
Center 

National Health and 
family Planning 
Council 

Manages Chinese Medical teams in developing countries; 
participates in China aid for health systems in cooperation with 
MOFCOM 

FECC 
Foreign Economic Cooperation 
Center 

Ministry of Agriculture 
Manages Chinese Agricultural Demonstration Centres in 
developing countries; participates in China aid for agriculture 
systems in cooperation with MOFCOM 

MOE Ministry of Education Ministry of Education 
Manages scholarships for students from developing countries; 
participates in China aid for educational services in cooperation 
with MOFCOM 

Hanban 
The office of Chinese Language 
Council International 

Ministry of Education 
Manages Confucius institutes & responsible for implementing 
volunteer programs in developing countries 

CYVA 
Chinese Young Volunteers 
Association 

MOFCOM 
NGO implementing youth volunteer programs in association 
with the Communist League of China 

ที่มา : China’s Foreign Aid : A Primer for Recipient Countries, Donors, and Aid Providers (2020) 

 นอกจากนี้ จีนได้ก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ (Recipient 

Country) โดยได้จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม ตามประเภทการให้ความช่วยเหลือของจีน คือ 

1. เงินให้เปล่าและเงินกู้ประเภทอ่ืน (Grant and Other Loans) : จะด าเนินการโดยกรมต่างๆ ภายใต้

กระทรวงที่สอดคล้องกับสาขาการพัฒนา เช่น AIECO ที่ด าเนินการพิจารณาประเมินความเป็นไปได้ใน

ความส าเร็จของโครงการ (Project Assessment) และพิจารณาจัดสรรเงินทุน (Loan Allocation) เป็นต้น 

2. เงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน (Concessional Loans) : จะด าเนินการโดยธนาคารเพ่ือการส่งออกและ

น าเข้าแห่งประเทศจีน (CEXIM Bank) ซึ่งเป็นธนาคารเฉพาะกิจของจีน (China’s Policy Banks)31 โดยจะ

                                                           
31 ธนาคารเฉพาะกิจของจีน (China’s Policy Banks) ก่อตั้งขึ้นในช่วงกลางทศวรรษ 90 เพื่อแยกภาคการเงินเพื่อสนองนโยบาย ออกจากภาค
การเงินเชิงพานิชย์ โดยธนาคารเฉพาะกิจประเทศจีนมีทั้งหมด 3 แห่ง ได้แก่ ธนาคารเพื่อการพัฒนาประเทศจีน (China Development  Bank) 
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ด าเนินการพิจารณาประเมินความเป็นไปได้ในความส าเร็จของโครงการ (Project Assessment) และพิจารณา

จัดสรรเงินทุน (Loan Allocation) เช่นกัน 

ทั้งนี้การด าเนินโครงการทั้งด้านการก่อสร้าง ออกแบบ วางแผน ติดตามและประเมินผลโครงการจึง

ด า เนินการโดย บริษัทผู้ รับเหมาของจีน ซึ่ งทุกกระบวนการ  Overseas Economic & Commercial 

Counselor’s Offices จะท าหน้าที่ประสานงานโดยตรงกับประเทศคู่ร่วมมือ32 ดังมีรายละเอียดปรากฏตาม

ภาพที่ 6 
 

ภาพที่ 6 แสดงการจัดการความช่วยเหลือของจีนในประเทศผู้รับ 

 
ที่มา : China’s Foreign Aid: A Primer for Recipient Countries, Donors, and Aid Providers (2020) 

 นอกจากนี้ CEXIM Bank เป็นองค์กรการเงินที่มีบทบาทส าคัญในภูมิภาคอาเซียน จากการให้การ

สนับสนุนทางการเงินในหลายโครงการ อาทิ โครงการเขื่อนก าจาย (Kamchay) ในกัมพูชา ทางหลวงบั๊กยาง-

หลั ง เ ซิ น  (Bac Giang-Lang Son) และ โ ร ง ไฟ ฟ้ าพลั ง ถ่ า นหิ น วิ น แดน  (Vin Than)  ใน เ วี ย ดน าม  

เขื่อนอเนกประสงค์และระบบสายส่งไฟฟ้าใน สปป.ลาว เงินกู้ชุมชนในเมียนมา และโครงการพัฒนาที่พักอาศัย

                                                           
ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าจีน (CEXIM Bank) และธนาคารเพื่อพัฒนาการเกษตรของจีน (Agricultural Development Bank of China) 
โดย China Development  Bank และ CEXIM Bank เป็นองค์กรส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ก้าวออกสู่ตลาดโลก และมีบทบาทส าคัญอย่าง
ยิ่งในด้านการเงินภายใต้โครงการ One Belt One Road 
32 Leah Lynch, Sharon Andersen, and Tianyu. (2020). China’s Foreign Aid: A Primer for Recipient Countries, Donors, and Aid 

Providers. Retrived 15 December 2022 from https://www.cgdev.org/publication/chinas-foreign-aid-primer-recipient-countries-

donors-and-aid-providers. 
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ระดับหรูในกรุงเทพฯ ประเทศไทย โดย CEXIM Bank เป็นผู้ให้ทุนรายใหญ่ที่สุดและเป็นผู้จัดการกองทุน 

ความร่วมมือด้านการลงทุนจีน-อาเซียน (China-ASEAN Investment Cooperation Fund : CAF) ซึ่งเป็น

กองทุนที่มีส่วนให้บริษัทรัฐวิสาหกิจของจีนสามารถมีส่วนเข้าไปลงทุนในต่างประเทศได้ โดยมุ่งเน้นการลงทุน

เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พลังงานและเหมืองแร่ เป็นส าคัญ33 

2.1.4 รูปแบบความสัมพันธ์พหุภาคี 

ความร่วมมือพหุภาคี (Multilateral Cooperation) เป็นการด าเนินงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองที่มีความเกี่ยวข้องมากกว่า 2 ประเทศขึ้นไป รวมถึงตามกรอบความร่วมมือพหุภาคีและ

องค์กรระหว่างประเทศ โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายด้านการต่างประเทศของรัฐบาล  

ซึ่งมุ่งเน้นให้ประเทศมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ และการผลักดันให้ประเทศเป็นศูนย์กลางในด้านต่างๆ  

ในภูมิภาค โดยท าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง และเป็นหน่วยประสานงานด้านการต่างประเทศระหว่างรัฐบาลกับ

รัฐบาล องค์การ และหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งจัดการประชุมและเจรจาธุรกิจนานาชาติทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ ซึ่งมีวิธีด าเนินงานความร่วมมือกับต่างประเทศโดยการส่งคณะผู้แทน คณะผู้บริหารระดับสูงไป

เจรจาหารือโดยตรงกับต่างประเทศ ซึ่งประเทศจีนมีบทบาทผลักดันรูปแบบความสัมพันธ์ดังกล่าว ดังนี้ 

1) กรอบความร่วมมือแม่โขง – ล้านช้าง (Mekong - Lancang Cooperation: MLC) 

ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้กล่าวสุนทรพจน์ในวาระการประชุม Davos Agenda Dialogue งาน
การประชุมสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF) เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2564 ว่า มนุษยชาติ
ก าลังเผชิญกับ 4 ประเด็นปัญหาที่ส าคัญในด้าน 1) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 2) แนวคิดและวัฒนธรรม  
3) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และ 4) สาธารณสุข ซึ่งทางออกของปัญหาเหล่านี้คือ การยึดถือและ  
ใช้แนวทางพหุภาคี ร่วมกับการส่งเสริมการสร้างประชาคมโลกที่มีอนาคตร่วมกันเพ่ือมวลมนุษยชาติ แนวทาง
พหุภาคีเป็นแนวทางที่หลายประเทศในโลกน ามาใช้ภายหลังจากที่สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง เพ่ือเป้าหมาย
หลักในการฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคที่ได้รับผลกระทบจากสงครามโลกครั้งที่ 2 และยังเป็น
บรรทัดฐานในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่จีนปฏิบัติมาอย่างยาวนาน และนับว่าเป็นช่องทาง  
ในการแสดงออกของนโยบายต่างประเทศของจีนมาอย่างช้านานด้วยเหตุผลหลักๆ 3 ประการ คือ  

 (1) ความต้องการใช้แนวทางพหุภาคีอย่างแรงกล้า เนื่องจากแนวทางนี้สามารถตอบสนอง
ความต้องการในด้านการพัฒนาของประเทศต่างๆ ทั่วโลกในทางปฏิบัติได้ และประเทศส่วนใหญ่รวมทั้งจีน
ได้รับประโยชน์จากแนวทางนี้  

 (2) ความจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิมความสามารถในการฟ้ืนตัวของแนวทางพหุภาคีในภาวะ 
โรคระบาด แนวทางนี้ต้องเผชิญกับความท้าทายและความกดดันที่หลากหลาย  

                                                           
33 อัทธ์ พิศาลวานิช. (2018). Go Out Strategy ของจีนสู่ตลาดผลไม้ภาคตวันออก (ตอน 1). หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ (ASEAN+) ปีที่ 5 ฉบับที ่
215 วันที่ 3 พฤศจกิายน 2018 หน้า 2 
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 (3) “Belt and Road” คือ การปฏิบัติอย่างหนึ่งในรูปแบบของแนวทางพหุภาคี โดยมีลักษณะ

เด่นในด้านความสามารถในการฟ้ืนตัวได้อย่างรวดเร็วด้วยเครือข่ายความร่วมมือที่ครอบคลุมและแบ่งเป็นหลาย

ระดับ ซึ่งสอดคล้องกับ 3 เสาหลักอาเซียน ประกอบด้วย (1) การเมืองและความมั่นคง (2) เศรษฐกิจและ 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน อาทิ การขยายการค้าและการลงทุน การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านกายภาพและด้าน

กฎระเบียบ การส่งเสริมความร่วมมือทางการเงิน การส่งเสริมความร่วมมือด้านทรัพยากรน้ า การจัดการน้ า 

การส่งเสริมความร่วมมือด้านพลังงาน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน และ (3) สังคม วัฒนธรรม 

และปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน34 

ทั้งนี้ ในช่วงแรกประเทศจีนยังมิได้มีบทบาทในการเข้ามาสนับสนุนกรอบความร่วมมือพหุภาคี        

อย่างชัดเจนมากนัก จนกระทั่งในปี 2559 จีนได้เริ่มมีการผลักดันกรอบความร่วมมือแม่โขง – ล้านช้าง 

(Mekong - Lancang Cooperation: MLC) ขึ้นอย่างเป็นทางการ โดยในการประชุมสุดยอดผู้น าประเทศ            

ลุ่มน้ าโขง ณ เมืองซานย่า จีนได้เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนอย่างเต็มที่ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือเดียว          

ที่ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงเข้าร่วมเป็นสมาชิกครบถ้วนทั้ง 6 ประเทศ ประกอบด้วย จีน สปป.ลาว          

เมียนมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม โดยมีเป้าหมายหลัก คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

สมาชิก เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี ลดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาระหว่าง

ประเทศลุ่มน้ าโขง และสร้างสังคมแห่งอนาคตที่มีความสงบสุขและมั่งคั่งร่วมกัน โดยที่ แถลงการณ์ซานย่า 

(Sanya Declaration) ซึ่งเป็นเอกสารส าคัญที่ลงนามโดยผู้น าของทั้ง 6 ประเทศ ระบุไว้ชัดเจนถึงข้อตกลงและ

แนวทางการด าเนินงานร่วมกันภายใต้กรอบความร่วมมือนี้จะเน้นเชื่อมโยงการด าเนิน งานและกลไกความ

ร่วมมือที่มีอยู่เดิม เช่น ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt Road Initiative: BRI) ของจีน และแผนแม่บทว่า

ด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน (the Master Plan on ASEAN Connectivity 2025) และปฏิบัติ

ตามแนวทางที่ผู้น าของทั้ง 6 ประเทศวางไว้โดยที่ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกัน (Win-Win Cooperation)35  

อย่างไรก็ดี แม้ว่าเป้าหมายในการสร้างกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้างที่ชัดเจนที่สุดท าให้

ประเทศจีนได้รับประโยชน์มากกว่าประเทศอ่ืน แต่จีนเองก็แสดงบทบาทในฐานะผู้ให้ด้วยเช่นกัน โดยบทบาท

ของจีนในกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้างในฐานะผู้ให้ความช่วยเหลือคือ การให้ทุนการศึกษาและเป็น     

นักลงทุนปล่อยเงินกู้ ในปี 2559 จีนประกาศจัดตั้งกองทุนพิเศษกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง จ านวน 

300 ล้านเหรียญสหรัฐฯ มีระยะเวลา 5 ปี ในการด าเนินโครงการต่างๆ ภายใต้กรอบ MLC และจีนได้ให้เงินกู้

แบบมีเงื่อนไขผ่อนปรน 1,400,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เงินกู้พิเศษ 10,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ นอกจากนี้ 

ยังให้ทุนการศึกษาแก่ประเทศลุ่มน้ าโขง 18,000 ทุน ทุนฝึกอบรมส าหรับ 5,000 คนในช่วง 3 ปี และมีการ

                                                           
34 ปภาพรรณ หารบุรุษ. (2562). การขยายอิทธพิลทางเศรษฐกิจของจีนในอนุภูมภิาคลุ่มน้ าโขงผ่านกรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (LMC).        
สารนิพนธ์หลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
35 กรุงเทพธุรกิจ. (2563). จีนชูระบบ ‘พหุภาคีแบบจีน’ กระตุ้นการฟื้นฟูเศรษฐกิจโลก และการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ ในปี 2021. สืบค้นเมื่อ
วันที่ 25 มกราคม 2564 จากเวบ็ไซต์ https://www.bangkokbiznews.com/advertorials/news/2768.  

https://www.bangkokbiznews.com/advertorials/news/2768


2-17 

จัดตั้งส านักเลขาธิการความร่วมมือแม่โขง-ล้าง (MLC) ณ กรุงปักกิ่ง โดยจีนมีมุมมองต่ออาเซียนว่า อาเซียนมี

ศักยภาพทางเศรษฐกิจ และจีนต้องการสร้างจุดเชื่อมโยงทางออกสู่ทะเลในมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก 

รวมทั้งต้องการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคเพ่ือคานอ านาจกับสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น36 

ดังนั้น จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การเข้ามาจัดตั้งและสนับสนุนกรอบความร่วมมือแม่โขง-        
ล้านช้างของจีน สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มหลักได้แก่  

1) จีนจัดตั้งกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้างขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์และความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของตน โดยใช้กลไกความร่วมมือนี้เป็นเครื่องมือส าคัญในการส่ง เสริมให้จีนสามารถก้าวขึ้นสู่การ
เป็นประเทศมหาอ านาจ (Dominant Power) ในระบบระหว่างประเทศได้อย่างมั่นคง  

2) จีนจัดตั้งกรอบความร่วมมือนี้ขึ้นเพ่ือเป็นส่วนเติมเต็ม (Complementary) การท างานของ
กรอบความร่วมมืออ่ืนโดยช่วยส่งเสริมในส่วนที่กรอบความร่วมมืออ่ืนยังไม่ได้ ให้ความส าคัญเพ่ือเป็นกลไก
กระชับความร่วมมือของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างจีน-อาเซียน  

 

2) ธนาคารการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) 

จีนได้ริเริ่มแนวคิดในการจัดตั้งธนาคาร AIIB เพ่ือเป็นสถาบันการเงินระหว่างประเทศที่ใช้เป็น
กลไกในการประสานผลประโยชน์ และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกทางด้านเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะและมุ่งเน้นเป็นพิเศษกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในแถบเอเชีย ให้เกิดความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพของประเทศต่างๆ เช่น การลงทุน
ด้านคมนาคมขนส่ง ถนน ระบบราง ท่าอากาศยาน ตลอดจนการสื่อสารและโทรคมนาคม เพ่ือเป็นการส่งเสริม
โครงการ One Belt One Road ด้วยอีกส่วนหนึ่ง ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะท าให้จีนได้รับประโยชน์จากการน า
เงินทุนส ารองระหว่างประเทศที่มีมากที่สุดในโลกไปใช้ให้เกิดประโยชน์และยิ่งไปกว่านั้นจะท าให้จีนมีบทบาท
มากขึ้นในฐานะผู้น าทางการเงินโลกและมีอ านาจต่อรองและอิทธิพลมากขึ้นในเวทีโลก ซึ่งจะส่งผลต่อสถานะ
อ านาจในระบบระหว่างประเทศ  

ปัจจุบัน AIIB ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีประเทศสมาชิกเพ่ิมเติมเป็น 102 ประเทศ โดย
แบ่งเป็นสมาชิกจากประเทศในภูมิภาค 67 ประเทศ และนอกภูมิภาค 35 ประเทศ และได้มีพิธีเปิดท าการ
ธนาคารอย่างเป็นทางการ ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน37 ทั้งนี้ AIIB ได้จัดโครงสร้างการถือหุ้นโดยให้
ความส าคัญกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย โดยจะมีสัดส่วนทั้งหมดคิดเป็นประมาณร้อยละ 75 ของหุ้นทั้งหมด 
และประเทศจากภูมิภาคอ่ืนๆ จะมีสัดส่วนคิดเป็นประมาณร้อยละ 25 ของทั้งหมด และใช้รูปแบบการออกเสียง
แบบถ่วงดุลขึ้นอยู่กับจ านวนทุนที่ลงทุนในหุ้นไม่ใช้ระบบความเท่าเทียมแบบที่ทุกประเทศสมาชิกมีสิทธิเท่ากัน 
แบ่งรูปแบบคะแนนออกเป็น 3 แบบ37 ดังนี้ 

                                                           
36 Natalie Lichtenstein. (2019). “Governance of the Asian Infrastructure Investment Bank in Comparative Context”, in Good 
Governance and Modern International Financial Institutions. AIIB Yearbook of International Law, 1, 80-107. 
37ตนุภัทร อักษรทอง. (2562). แนวทางการขยายอิทธิพลของจีน: กรณีศึกษาธนาคารการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure 

Investment Bank). กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. หน้า 1-17 
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1. Share Votes คือ อ านาจการลงคะแนนเสียงซึ่งจัดสรรปันส่วนตามจ านวนหุ้นหรือทุนที่
ประเทศสมาชิกถือครอง โดยสมาชิกรายใดมีสัดส่วนการถือหุ้นมากกว่าก็จะมีสิทธิในการออกเสียงมากกว่า ซึ่ง
เป็นรูปแบบทั่วไปที่พบได้ในสถาบันพหุภาคีอ่ืนๆ 

2. Basic Votes คือ อ านาจการลงคะแนนเสียงที่ประเทศสมาชิกทั้งหมดมีเท่าเทียมกัน 
สามารถออกเสียงได้เท่ากัน โดยขนาดของเศรษฐกิจแต่ละสมาชิกจะไม่ส่งผลต่อสิทธิการลงคะแนนเสียงในส่วน
นี้ โดยสิทธิ์การออกเสียงในส่วนนี้หากรวมทั้งหมดแล้วจะถือเป็น ร้อยละ 12 ของคะแนนเสียงรวมทั้งหมด 

3. Founding Votes คือ อ านาจการลงคะแนนเสียงส าหรับสมาชิกผู้ร่วมก่อตั้ง หมายถึงสมาชิก
ผู้เข้าร่วมอย่างสมบูรณ์แบบก่อนจะมีการตรากฎบัตรของธนาคารขึ้นซึ่งเมื่อรวมเข้ากับคะแนนเสียงทั้งหมดแล้ว
สัดส่วนในรูปแบบนี้จะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 3 ของคะแนนเสียงทั้งหมด 

เห็นได้ว่า ในการออกเสียงทั้งหมดของธนาคาร AIIB จะมาจาก Basic votes ร้อยละ 12 และ 
Founding votes ร้อยละ 3 ซึ่งหมายความว่า คะแนนเสียงที่ไม่ผูกมัดกับสัดส่วนการถือหุ้นมีทั้งสิ้นร้อยละ 15 
และคะแนนเสียงที่เกี่ยวโยงกับการถือหุ้นมีน้ าหนักถึงร้อยละ 85 ซึ่งปัจจุบันประเทศจีนมีอ านาจลงคะแนน
มากกว่าร้อยละ 26 และหากเปรียบเทียบการถือสิทธิคะแนนเสียงในสถาบันการเงินต่างๆ แสดงได้ดังตาราง
ต่อไปนี้ 

Veto Power in the World Bank ADB and AIIB 

Bank Veto thresholds Veto power(s) 
World Bank 15% U.S. controls 16.21% 

ADB 25% U.S. and Japan controls 25.59% 

AIIB 25% China controls 26.06% 
 

นโยบายการให้กู้ของธนาคาร AIIB 
ธนาคาร AIIB ให้ความส าคัญกับการให้เงินทุนแก่ประเทศผู้กู้ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

โดยปัจจุบันได้อนุมัติโครงการลงทุนไปแล้วทั้งหมด 70 โครงการ มูลค่ารวมกว่า 8.48 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ    
ใน 17 ประเทศ อาทิ ประเทศสมาชิกอาเซียน อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เมียนมา  สปป.ลาว และ กัมพูชา            
เป็นต้น ทั้งนี้ ธนาคาร AIIB มีแนวทางในการให้ความช่วยเหลือกับประเทศก าลังพัฒนาโดยให้ความส าคัญกับ
ความต้องการของประเทศผู้กู้ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) ซึ่งไม่มีเงื่อนไขทาง
การเมืองมาเกี่ยวข้อง (No Strings Attached) และสอดคล้องกับหลักปทัสถานเรื่อง การไม่แทรกแซงกิจการ
ภายใน (China’s Doctrine of Non-Interference) ของจีนที่มองว่าแต่ละประเทศมีสิทธิที่จะตัดสินใจด้วย
ตนเองที่จะบริหารจัดการ และตัดสินใจเรื่องกิจการภายในของประเทศตนเอง ส าหรับลักษณะในการลงทุนของ
ธนาคาร AIIB มีทั้งในรูปแบบที่ใช้เงินทุนของ AIIB เองทั้งหมด (Stand-Alone Project) และในรูปแบบ            
เปิดกว้างความร่วมมือเพ่ือลงทุนในโครงการพัฒนาต่างๆ ในรูปแบบของการร่วมลงทุน (Co-Financing) กับ
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ธนาคารเพ่ือการพัฒนาอ่ืนๆ เช่น ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) และ ธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งท าให้
ธนาคาร AIIB มีบทบาทท าให้ปริมาณเงินทุนที่ใช้ส าหรับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในทวีปเอเชียสูงขึ้น38 

  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากนโยบายการอนุมัติเงินทุนในโครงการต่างๆ จะพบว่า มีความสอดคล้อง
กับพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ของยุทธศาสตร์ BRI ที่จีนต้องการผลักดัน แสดงให้เห็นว่า ธนาคาร AIIB มีส่วนช่วยใน
การสนับสนุนและผลักดันยุทธศาสตร์และวาระแห่งชาติของจีน อีกทั้งการอนุมัติ เงินทุนในรูปแบบ  
Co-Financing ยังแสดงให้เห็นถึงบทบาทของธนาคาร AIIB ในฐานะสถาบันที่สามารถดึงความร่วมมือทาง
การเงินจากภายนอกมาลงทุนในโครงการต่างๆ ภายใต้กรอบนโยบายของโครงการที่ธนาคาร AIIB เป็นผู้ก าหนด 
ทั้งนี้ AIIB เป็นธนาคารเพ่ือการพัฒนาแบบพหุภาคี ซึ่งเป็นองค์กรอันประกอบด้วยสมาชิกที่มีสิทธิออกเสียง และ
การพิจารณาโครงการใดๆ ต้องได้รับการอนุมัติเกณฑ์กติกาในการออกเสียงก่อน แต่การที่นโยบายของธนาคาร 
AIIB เป็นไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับนโยบายของจีนนั้นเป็นเพราะรูปแบบการจัดโครงสร้างและการบริหารของ
ธนาคาร AIIB ที่จีนสามารถมีอิทธิพลที่จะก าหนดทิศทางนโยบายของธนาคารให้เป็นไปในแนวทางที่จะ
สนับสนุนเป้าหมายของตน และความส าเร็จของธนาคารแสดงให้เห็นถึงความสามารถของจีนในการมีส่วนร่วม
และเป็นผู้น าในความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ตลอดจนก ากับดูแลพัฒนาในเวทีโลก39 อย่างไรก็ดี          
หากเปรียบเทียบการด าเนินงานระหว่างธนาคารโลกกับธนาคาร AIIB สามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางเปรียบเทียบการด าเนินงานระหว่างธนาคารโลกกับธนาคาร AIIB 
ข้อมูลเปรียบเทียบ ธนาคารโลก World Bank ธนาคาร AIIB 

การเข้าเป็นสมาชิก ต้องเป็นสมาชิกของ IMF ไม่มีเงื่อนไขก่อนเข้าเป็นสมาชิก 

ปีที่ก่อตั้ง 1944 2015 

จ านวนสมาชิก 189 102 

สัดส่วนการจัดสรรหุ้น สหรัฐ 16.29% (อันดับที่ 1) จีน 30.78% (อันดับที่ 1) 

สัดส่วนการจัดสรรคะแนนเสียง สหรัฐ 15.41% (อันดับที่ 1) จีน 26.64% (อันดับที่ 1) 

ประธานธนาคาร ชาวอเมริกัน ชาวจีน 

ที่ตั้งส านักงานใหญ่ วอชิงตัน ดีซี ปักก่ิง 

ที่มา: http://www.worldbank.org/ และ http://www.aiib.org/ 

 

                                                           
38 Daniel CK Chow. (2016). Why China Established the Asia Infrastructure Investment Bank. Retrieved 17 February 2022 from 
file:///C:/Users/napatl/Downloads/SSRN-id2737888.pdf 
39 บุญชัย จรัสแสงสมบูรณ์. (2561). แนวทางการสร้างความร่วมมือทางการเงินภายใต้แนวคิดริเริ่มแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative) 
กับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทย. วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. 

 

http://www.worldbank.org/%20และ
http://www.aiib.org/
file:///C:/Users/napatl/Downloads/SSRN-id2737888.pdf
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2.2 การรับความช่วยเหลือของ สปป.ลาว 

ในอดีตที่ผ่านมาการรับความช่วยเหลือของ สปป.ลาว จากประเทศต่างๆ นับว่ามีความส าคัญต่อ 
การพัฒนาประเทศอย่างมาก โดยข้อมูลจากแผนภาพที่ 7 พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2528 – 2542 มีสัดส่วนมูลค่า
การรับความช่วยเหลือเฉลี่ยร้อยละ 11.4 ต่อ GNI ซึ่งข้อมูลจากภาพที่ 7 สามารถจ าแนกช่วงเวลาการรับ 
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศได้เป็น 3 ช่วง ดังนี้  

1. ช่วง Low Aid : คือช่วงก่อนปี พ.ศ. 2528 สปป.ลาว มีสัดส่วนมูลค่าการรับความช่วยเหลือต่อ GNI 
เฉลี่ยเพียงร้อยละ 1.7  

2. ช่วง Increasing Aid : คือช่วงปี  พ.ศ .  2528 – 2542 สปป.ลาว มีสัดส่ วนมูลค่าการรับ 
ความช่วยเหลือต่อ GNI เฉลี่ยร้อยละ 11.4 โดยในปี พ.ศ. 2542 เป็นปีที่มีสัดส่วนสูงที่สุดคือร้อยละ 17.5 ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาประเทศของ สปป.ลาว ในช่วงเวลาดังกล่าวจ าเป็นต้องพ่ึงพิงเงินทุนช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ 

3. ช่วง Aid Reform : คือช่วงปี พ.ศ. 2542 – ปัจจุบัน สปป.ลาว มีสัดส่วนมูลค่าการรับความช่วยเหลือ
ต่อ GNI ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2542 – ปัจจุบัน มีสัดส่วนเฉลี่ยที่ร้อยละ 7.7 แต่อย่างไรก็ตาม 
เมื่อพิจารณามูลค่าของเงินช่วยเหลือพบว่าเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
 

โดยสามารถพิจารณารายละเอียดได้ดังภาพที่ 7 
  

ภาพที่ 7 แสดงมูลค่าการรับความช่วยเหลือของ สปป.ลาว  

 
ที่มา : World Bank. World Development Indicators, สืบค้นจาก https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ALLD.CD?locations=LA 

2.2.1 การรับความช่วยเหลือจากจีนของ สปป.ลาว 

จีนและ สปป.ลาว เป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันอย่างมาก แม้ว่า สปป.ลาว  

จะเป็นประเทศเล็กมีประชากรน้อยและยากจน แต่ก็มีความส าคัญส าหรับจีนเนื่องจากทั้งสองประเทศมี

https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ALLD.CD?locations=LA
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พรมแดนติดต่อกันยาวประมาณ 710 กิโลเมตร40 ส าหรับการรับความช่วยเหลือจากจีนของ สปป.ลาว พบว่า 

จีนได้ให้ความช่วยเหลือแก่ สปป.ลาว นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 แต่อย่างไรก็ตาม การรับความช่วยเหลือได้

หยุดชะงักในช่วงปี พ.ศ. 2513 – 2523 จีนได้ด าเนินการถอนความช่วยเหลือออกจาก สปป.ลาว เพ่ือสนับสนุน

การรุกรานของเวียดนามในกัมพูชา แต่ทั้งนี้นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา จีนได้กลับมามีความสัมพันธ์กับ 

สปป.ลาว อีกครั้ง และน ามาสู่การให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการนับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา โดย

ความร่วมมือที่ส าคัญในช่วงเวลาดังกล่าวคือ จีนได้ให้ความช่วยเหลือแก่ สปป.ลาว จากผลกระทบจาก

วิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ “วิกฤตต้มย ากุ้ง” ในปี พ.ศ. 2543 และจีนได้เข้ามา

เป็นพันธมิตรที่ส าคัญทางการค้าของ สปป.ลาว โดยเป็นประเทศ 1 ใน 3 ของประเทศที่มีมูลค่าการค้าและ 

การลงทุนใน สปป.ลาว มากท่ีสุด (จีน เวียดนาม และไทย)  

นอกจากนี้ การด าเนินนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของ สปป.ลาว พบว่ามีความคล้ายคลึงกับ 

การด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของจีน เช่น การมุ่งเน้นการปฏิ รูปเศรษฐกิจอย่างค่อยเป็นค่อยไปและ 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเป้าประสงค์หลัก 3 ประการ ในการให้ความช่วยเหลือแก่ สปป.ลาว คือ  

(1) การสนับสนุนการด าเนินนโยบายของจีน (2) การเชื่อมต่อการคมนาคมขนส่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

และ (3) การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรของ สปป.ลาว41 

โดยจากมูลค่าหนี้สาธารณะ (Public Debt) ของ สปป.ลาว พบว่า สัดส่วนหนี้สาธารณะที่มีมูลค่า

สูงที่สุดคือเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน (Concessional Loans) โดยเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2559 – 2563 อยู่ที่ร้อยละ 61.4 

ของมูลค่าของหนี้สาธารณะภายนอกประเทศทั้งหมด แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลของ สปป.ลาว ได้พยายามลด

สัดส่วนการกู้ยืมในรูปแบบเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน (Concessionary Loan) โดยพบว่าในปี พ.ศ. 2559 ส่วนแบ่ง

หนี้สินในรูปแบบเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน (Concessionary Loan) คิดเป็นร้อยละ 65 ของของหนี้สาธารณะภายนอก

ประเทศทั้งหมด และมีสัดส่วนลดลงในปี พ.ศ. 2563 เป็นร้อยละ 61 ของหนี้สาธารณะทั้งหมด ขณะที่ส่วนแบ่ง

หนี้สินเชิงพาณิชย์ (Commercial Debt) เพ่ิมสูงขึ้น โดยพบว่าในปี พ.ศ. 2559 ส่วนแบ่งหนี้สินเชิงพาณิชย์ 

(Commercial Debt) คิดเป็นร้อยละ 20 ของหนี้สาธารณะภายนอกประเทศทั้งหมด และมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นในปี  

พ.ศ. 2563 เป็นร้อยละ 26 ของของหนี้สาธารณะภายนอกประเทศทั้งหมด ซึ่งปัจจัยส าคัญมาจากได้รับแรงหนุนจาก

สินเชื่อและพันธบัตรเพ่ือการพาณิชย์แบบทวิภาคีที่เพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น จะสามารถพิจารณาได้ว่าการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในระยะข้างหน้าจะมีทิศทางการขับเคลื่อนโดยภาคเอกชนมากข้ึน ดังภาพที่ 8 

 

                                                           
40 เขียน ธีระวิทย์. (2542). นโยบายตา่งประเทศจีน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
41 Phanthanousone, K. Z. (2022). Chinese aid to Laos – a mixed blessing, Department of International Cooperation, Ministry 
of Planning and Investment, Lao P.D.R. Retrieved 28 March 2020 from https://devpolicy.org/2015-Australasian-aid-
conference/presentations/1d/Pepe-Khennavong.pdf 
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ภาพที่ 8 แสดง สัดส่วนหนี้ของ สปป.ลาว จ าแนกตามประเภทหนี้สินระหว่างปี พ.ศ. 2559-2563 

                                                              (in US$ billion and percent of total public external debt) 

 
            ที่มา : World Bank. (2021). Lao PDR Economic Monitor 

2.2.2 สัดส่วนการให้ความช่วยเหลือของจีนใน สปป.ลาว  

จากมูลค่าหนี้สาธารณะทั้งหมดของ สปป.ลาว ตามข้อ 2.2.1 ข้างต้น เมื่อพิจารณาจ าแนกประเภท

ของหนี้สาธารณะในรูปสกุลเงินต่างประเทศ พบว่า ในปี พ.ศ. 2563 ประเภทหนี้สาธารณะที่มีมูลค่าสูงสุดคือ 

เงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรนแบบทวิภาคีจากประเทศจีน (China Concessional Bilateral Loan) คิดเป็นร้อยละ 

34.8 ของมูลค่าหนี้สาธารณะภายนอกประเทศทั้งหมด รองลงมาคือ เงินกู้เงื่อนไขอ่ืนที่มิใช่เงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน 

(Non-Concessional Loan) คิดเป็นร้อยละ 25.7 ของมูลค่าหนี้สาธารณะภายนอกประเทศทั้งหมด เงินกู้เง่ือนไข

ผ่อนปรนแบบพหุภาคี (Concessional Multilateral Loan) คิดเป็นร้อยละ 16.0 ของมูลค่าหนี้สาธารณะ

ภายนอกประเทศทั้งหมด พันธบัตรที่มิใช่เงื่อนไขผ่อนปรน (Non-Concessional Bond) คิดเป็นร้อยละ 13.1 

ของมูลค่าหนี้สาธารณะภายนอกประเทศทั้งหมด และเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรนแบบทวิภาคีจากประเทศอ่ืนที่มิใช่จีน 

(Non-China Concessional Bilateral Loan) คิดเป็นร้อยละ 10.4 ของมูลค่าหนี้สาธารณะภายนอก                

ประเทศทั้งหมด 

 ทั้งนี้ ภายใต้เงินกู้เงื่อนไขอ่ืนที่มิใช่ เงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน (Non-Concessional Loan) ร้อยละ 

25.7 จ าแนกเป็นเงินกู้จากประเทศจีนร้อยละ 12.0 ดังนั้น โดยรวมทั้งสิ้น สปป.ลาว สัดส่วนหนี้ที่เป็นของจีนคิด

เป็นร้อยละ 46.8 ของมูลค่าหนี้สาธารณะทั้งหมด ดังภาพที่ 9 
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ภาพที่ 9 แสดง สัดส่วนเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน (Concessional Loan) ของจีนใน สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2563 

                                                                                         (Percent of total public external debt) 

 
               ที่มา : World Bank. (2021). Lao PDR Economic Monitor 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาการรับความช่วยเหลือของ สปป.ลาว จากจีนพบว่ามีสัดส่วนสูงมาก แต่ทั้งนี้  

การด าเนินนโยบายการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของจีนผ่านกลไก ODA ภายใต้ยุทธศาสตร์ BRI ของจีน 

ใน สปป.ลาว เมื่อพิจารณาจ าแนกตามประเภทสาขาการพัฒนาพบว่า  ในช่วงปี พ.ศ. 2533 – 2555 จีนได้

มุ่งเน้นให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาใน สปป.ลาว ในสาขาการคมนาคมขนส่ง และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ  

ส าหรับการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาในสาขาคมนาคมขนส่งพบว่าเป็นรูปแบบ Grant จ านวน 55 โครงการ 

และรูปแบบ Concessional Loans จ านวน 15 โครงการ รองลงมาคือสาขาสาธารณูปโภค เป็นรูปแบบ Grant 

จ านวน 20 โครงการ และรูปแบบ Concessional Loans จ านวน 2 โครงการ และสาขาการพัฒนาไฟฟ้า

พลังงานน้ าและการโทรคมนาคม เป็นรูปแบบ Grant จ านวน 6 โครงการ และรูปแบบ Concessional Loans 

จ านวน 2 โครงการ ตามล าดับ โดยสามารถพิจารณารายละเอียดได้จากตารางที่ 4 

ทั้งนี้จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นพบว่า สาขาความร่วมมือของจีนใน สปป.ลาว เป็นการพัฒนาที่สามารถ

ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มมูลค่าการค้า การลงทุน ของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นการ

ด าเนินงานภายใต้กลยุทธ์ Aid for Trade ซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นมากขึ้นส าหรับประเทศก าลังพัฒนา 

(Developing Countries) และประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed Countries: LDCs) ผนวกกับ

ด้วยผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากสภาพการค้าโลกและสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -19 ยิ่งส่งเสริมให้

การเคลื่อนย้ายและการสนับสนุนด้านการเงินผ่านกลไก ODA จะช่วยให้ประเทศ Developing Countries และ

ประเทศ LDCs สามารถฟ้ืนฟรูะบบเศรษฐกิจทั้งของประเทศผู้ให้และประเทศผู้รับได้ 
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ตารางที่ 4 แสดงสรุปภาพรวมการให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการของจีนใน สปป.ลาว ระหว่างปี  

พ.ศ. 2533 – 2555 

 
ที่มา :  Chinese aid to Laos – a mixed blessing, Phanthanousone Khennavong (PhD), Department of 

International Cooperation,  Ministry of Planning and Investment, Lao PDR 

 และจากสาขาความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของจีนใน สปป.ลาว ข้างต้น พบว่า เป็นสาขาที่มีความ

สอดคล้องกับการด าเนินงานของ สพพ. และ TICA โดย สพพ. มุ่งเน้นพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งสาขาการ

คมนาคมขนส่ง และสาธารณูปโภค ขณะที่ TICA มุ่งเน้นการพัฒนาในสาขาสาธารณสุข การศึกษา และ

การเกษตร แต่อย่างไรก็ตาม ด้วยโครงสร้างการด าเนินการด้าน ODA ของจีนตามท่ีกล่าวในข้อ 2.1.3 โครงสร้าง

ขององค์กรการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของจีน ที่ก ากับดูแลโดย CIDCA และ MOFCOM โดยเป็น

ลักษณะการรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจ การติดตามวิเคราะห์ และประเมินผลโครงการซึ่งส่งผลให้การด าเนิน

โครงการมีการก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และวัตถุประสงค์ท่ีมีความชัดเจน ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพจากการ

ด าเนินโครงการ และก่อให้เกิดประสิทธิผลและผลสัมฤทธิ์ตามโยบายและยุทธศาสตร์ (Policy Direction) และ

แผนในอนาคตตามท่ีก าหนด 

2.3 ความสัมพันธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจของจีนต่อ สปป.ลาว  

 ในห้วงเวลาที่ผ่านมา การขยายบทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ที่เด่นชัด ได้แก่ การด าเนินตามยุทธศาสตร์ BRI ที่จีนยึดเป็นกลไกหลักในการด าเนินนโยบายต่างประเทศและ
เป็นเครื่องมือส าคัญในการขยายอิทธิพลและส่งเสริมความร่วมมือในทุกมิติกับประเทศเป้าหมายของจีน โดย
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ดังกล่าว จีนจะให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมโยงจีนกับ



2-25 

ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือด้านการคมนาคมขนส่งด้วยเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูงกับ
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค การแลกเปลี่ยนทางสังคมและวัฒนธรรม และการค้าการลงทุน ที่ส่งผลให้จีนมีอิทธิพล
ทางด้านเศรษฐกิจในอาเซียนในระดับสูง ซึ่งความสัมพันธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจของจีนต่อกลุ่มอาเซียนและ 
สปป.ลาว สรุปได้ดังนี้ 
 

2.3.1 ความสัมพันธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจของจีนต่อ สปป.ลาว  
การขยายบทบาทของจีนใน สปป.ลาว ได้สร้างสายสัมพันธ์แบบคู่ร่วมยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐาน

ความร่วมมือแบบต่างฝ่ายต่างได้ผลประโยชน์ทั้งสองฝ่าย เห็นชอบร่วมกันเพ่ือสานต่อความร่วมมือ รักษาการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การเยี่ยมเยือนและพบปะระหว่างผู้น าให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอและเห็นชอบให้
เพ่ิมทวีการสนับสนุนและประสานความร่วมมือให้มีความแนบแน่นในกรอบความร่วมมือภูมิภาคและทั่ วโลก       
ซ่ึง สปป.ลาว ได้เตรียมใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 (The Initial Concept of the 9th NSEDP 
พ.ศ. 2564 - 2568) ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาโดย “มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเต็มที่ตาม
ศักยภาพที่มีอยู่เพ่ือช่วยให้ประเทศหลุดพ้นการเป็นประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (LDCs) ภายในปี พ.ศ. 2567 ได้
อย่างมีประสิทธิผลผ่านการเติบโตที่มีคุณภาพครอบคลุมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพร้อมทั้งบรรลุเป้าหมาย 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals – SDGs) ภายในปี พ.ศ. 2572 

นอกจากนี้ สปป.ลาว ได้มีส่วนร่วมกับประเทศจีนโดยเฉพาะความร่วมมือภายใต้โ ครงการ
เส้นทางรถไฟจีน (คุนหมิง) - สปป.ลาว (เวียงจันทน์) ความยาวกว่า 1,000 กิโลเมตร ภายใต้ยุทธศาตร์การขยาย
อิทธิพลผ่านการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งกับนานาประเทศ (Belt and Road Initiative: BRI) หรือ
โครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 โดยเส้นทางดังกล่าวจะท าให้ สปป.ลาว กลายเป็นส่วนหนึ่งของ 
Value Chains ในภูมิภาคและส่งผลให้ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร การท่องเที่ยวและการค้ามีปริมาณ
เพ่ิมขึ้น ซึ่งจีนพร้อมที่จะใช้ BRI ช่วยยกระดับบทบาทของกรอบความร่วมมือพหุภาคีในทวีปเอเชียให้เต็ม
ศักยภาพ เช่น กรอบอาเซียน-จีน กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic 
Cooperation: APEC) และกรอบการประชุมเอเชีย-ยุโรป (Asia-Europe Meeting: ASEM) เป็นต้น เพ่ือ
เสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศที่เกี่ยวข้องและดึงดูดให้ประเทศและภูมิภาคต่างๆ เข้ามาร่วมใน BRI 
เพ่ิมข้ึน42 
 ทั้งนี้ การน านโยบายการพัฒนาเข้ามาในกลุ่มประเทศ GMS ของจีนนั้น เพ่ือต้องการสร้าง
ความสัมพันธ์ตามกรอบนโยบายของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง และเพ่ือเป็นการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของจีนตามแนวเส้นทาง One Belt One Road เชื่อมระบบขนส่งของจีนและขยายอิทธิพลทางน้ า 
และทางบก ตลอดจนสร้างความเป็นใหญ่ของจีนให้สมบูรณ์ที่สุด โดยการเข้ามาของจีนนั้น สามารถแบ่ง
ออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่  
 ระยะที่ 1 เมื่อปี 2539 (ค.ศ. 1996) จีนเข้ามาสนับสนุนการรวมกันเป็นประชาคมอาเซียน และ
มีการจัดตั้งความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากลุ่มอาเซียน-ลุ่มน้ าโขง ASEAN-MEKONG Basin Development 

                                                           
42 Hongjian, C. (2016). The Belt and Road Initiative and Its Impact on Asia-Europe Connectivity. Retrieved 28 December 2021 
from https://www.ciss.org.cn/english/2016-07/21/content_8911184.htm.tex. 
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Cooperation หรือที่เรียกว่า AMBDC ซึ่งเป็นเพียงจุดเริ่มต้นส าหรับการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในการ
ตอบสนองการสร้างเส้นทางตอนใต้ของจีนตามนโยบายของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง AMBDC ได้จัดตั้งขึ้นตามมติ
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 5 เมื่อปี พ.ศ. 2538 ณ กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงภายใต้กรอบความร่วมมือหลัก 8 สาขา ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐาน
การค้า การลงทุน การเกษตรทรัพยากรป่าไม้และแร่ธาตุ อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม การท่องเที่ยว 
ทรพัยากรมนุษย์ และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  ระยะที่ 2 จีนค่อยๆ เติบโตขึ้นและเป็นผู้น าในกลุ่มนี้ โดยมุ่งเฉพาะเจาะจงไปยังประเทศ
กัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา ตั้งแต่การประชุม GMS SUMMIT ที่กัมพูชา ซึ่งนายกรัฐมนตรี จูหลง จี ได้
เสนอแผนการพัฒนาที่สมบูรณ์ขึ้น แต่จีนยังคงอยู่ภายใต้ร่มเงาของ ADB เช่นเดิมแม้จะได้ให้การช่วยเหลือเป็น
จ านวนเงินถึง 20 ล้านเหรียญสหรัฐฯ  

ระยะที่  3 หรือช่วงปัจจุบัน กรอบความร่วมมือแม่โขง -ล้านช้าง (Mekong-Lancang 
Cooperation: MLC) ได้ก่อตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการจากที่ประชุมผู้น ากรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง ครั้งที่ 
1 เมื่อปี พ.ศ. 2559 โดยนายกรัฐมนตรีไทยและจีนเป็นประธานร่วมกัน และมีประเทศในลุ่มแม่น้ าโขงอีก 3 
ประเทศ ร่วมเป็นสมาชิก ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่ม
น้ าโขงอย่างยั่งยืน ลดความเหลื่อมล้ าด้านการพัฒนาระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และระหว่างอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขงกับภูมิภาคอ่ืนๆ รวมทั้งเพ่ือส่งเสริมความแข็งแกร่งให้กับประชาคมอาเซียนในภาพรวม 
โดยเฉพาะการประชุม ครั้งที่ 2 ซึ่งมีนัยส าคัญอย่างยิ่งต่อจีนเพราะถือว่าเกิดแผนปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรม
ขึ้น โดยมีแผนระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) ประเด็นหลักที่ส าคัญประกอบด้วย การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การจัดการน้ า การร่วมมือทางอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน การร่วมมือพัฒนาเทคโนโลยี
วิทยาศาสตร์การเกษตร การร่วมมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการร่วมกันพัฒนาการแพทย์และสาธารณสุข  

ยกตัวอย่างเช่น ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 จีนถือว่าเป็นประเทศแรกๆ ที่
สามารถคิดค้นและผลิตวัคซีนโควิด-19 เองได้ วัคซีนที่จีนผลิตนั้นนอกจากจะถูกใช้ในด้านสาธารณสุขเพ่ือ
ป้องกันอาการรุนแรงจากโควิดแล้วยังถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการฑูตเพ่ือปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์จากประเทศที่
เป็นต้นเหตุของการแพร่เชื้อเป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือยามโลกอยู่ในสถานการณ์ล าบาก ความได้เปรียบ
ของจีนคือสามารถควบคุมการแพร่ระบาดภายในประเทศได้อย่างรวดเร็วและมีศักยภาพการผลิตวัคซีนสูง จีน
จึงช่วงชิงข้อได้เปรียบนี้เหนือประเทศมหาอ านาจตะวันตกที่กักตุนวัคซีนท าให้เกิดความล่าช้าในการกระจาย
วัคซีนไปยังเป็นประเทศก าลังพัฒนาและประเทศยากจน จีนใช้โอกาสนี้เสนอแจกจ่ายวัคซีนที่จีนผลิตผ่านการ
บริจาคและการขายเป็นส่วนใหญ่และยังเข้าร่วมโครงการ COVAX ในการแจกจ่ายวัคซีนให้แก่นานาประเทศทุก
ภาคส่วนของจีนทั้งสื่อ สถานฑูต เพ่ือบรรลุเป้าหมายการท าให้วัคซีนของจีนเป็นสินค้าสาธารณะ (global 
public goods) ตามท่ีประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง ได้ให้ค าม่ันไว้ในสมัชชาที่ประชุมองค์การอนามัยโลก อันจะเป็น
การฟ้ืนฟูชื่อเสียงของประเทศจีนกลับคืนมาด้วย ดังนั้น จะเห็นได้ว่า จีนใช้วัคซีนเป็นเครื่องมือเพ่ิมพลังอ านาจ
อ่อน (Soft Power) ด้วยการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆ เพ่ือช่วยกระซับความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศ
ในโครงการ BRI ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นและยังเพ่ิมโอกาสขยายการลงทุนไปยังประเทศต่างๆ รวมไปถึงประเทศใน
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กลุ่มอาเซียน เพราะอาเซียนถือได้ว่าเป็นหนึ่งในภูมิภาคที่ซื้อและรับบริจาควัคซีนจากจีนมากที่สุด โดย สปป.ลาว 
และกัมพูชา ที่เป็นประเทศพันธมิตรใกล้ชิดและมีท่าทีสนับสนุนวัคซีนจีนต่างก็ได้รับวัคซีนจากจีนกว่าล้านโดส36  

อย่างไรก็ดี หากประเมินจากรายงานการส ารวจของสถาบัน ISEAS – Yusof Ishak Institute (ISEAS) 
ในกลุ่มอาเซียนพบว่า ระดับความไม่ไว้วางใจจีนได้เพ่ิมมากขึ้นจากร้อยละ 51 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 60 ในปี 
2563 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 63 ในปี 2564 นั่นหมายความว่า ไม่ว่าจีนจะด าเนินนโยบายด้านสาธารณสุข
ท่ามกลางโรคระบาดอย่างแข็งขันเพ่ือช่วยเหลือประเทศต่างๆ แต่อาเซียนก็ยังหวาดระแวงอยู่ตลอดว่าจีนอาจ
หวังเพ่ิมอ านาจตนเองในภูมิภาคหรือต้องการเพ่ิมความสนับสนุนเพ่ือถ่วงดุลกับสหรัฐอเมริกาในพ้ืนที่ขัดแย้ง 
นัยส าคัญอีกประการหนึ่ง ถึงแม้ว่าการทูตวัคซีนของจีนจะไปได้ดีในกลุ่มอาเซียน แต่ท่าทีแข็งกร้าวเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ในทะเลจีนใต้กลับไม่ได้ลดลง การด าเนินนโยบายต่างประเทศที่แตกต่างคนละขั้วและความกังวลที่
ประเทศตนจะพ่ึงพาจีนมากเกินเหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบต่อความไว้วางใจของอาเซียนที่มีต่อจีน  

นอกจากนี้ การตอบรับวัคซีนของจีนในประเทศต่างๆ นั้นอยู่ภายใต้สถานการณ์ที่ชาติตะวันตกเริ่ม
นโยบายการทูตวัคซีนช้ากว่าเท่านั้น และประสิทธิภาพวัคซีนของจีน ความน่าเชื่อถือของผลการทดลองวัคซีน
ของจีนยังถูกวิจารณ์อยู่ในวงการทางการแพทย์และวิชาการ รวมถึงการที่จ านวนผู้ติดเชื้อยังสูง ประสิทธิภาพ
วัคซีนของจีนอาจกลับกลายเป็นสิ่งลดทอนทั้งภาพลักษณ์และ soft power ที่จีนพยายามสร้างมาในระยะยาว
และเปิดช่องให้การทูตวัคซีนของชาติตะวันตกที่มาช้ากว่ากลับมามีบทบาทแทน ถ้าจีนยังไม่สามารถพัฒนา
วัคซีนให้มีประสิทธิภาพเทียบเท่ากลุ่มประเทศตะวันตก ผลลัพธ์ก็อาจเป็นไปในทางตรงกันข้าม รวมถึงท่าทีต่อ
ผลประโยชน์ของจีนในพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท าให้กลุ่มประเทศนี้แม้จะรู้สึกขอบคุณแต่ก็ยังหวาดระแวง
จีนและหลีกเลี่ยงการพ่ึงพาจีนมากเกินควร แต่หากมองโดยรวมการทูตวัคซีนของจีนยังคงให้ประโยชน์ในด้าน
สาธารณสุขส าหรับอาเซียนอยู่ และจีนก็คงมุ่งหวังให้ความช่วยเหลือเหล่านั้นสร้างความดึงดูดใจเพ่ือให้ประเทศ
ที่รับความช่วยเหลือคล้อยตามจุดประสงค์ที่จีนมุ่งหวัง  

ส าหรับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ยกตัวอย่างโครงการที่ส าคัญที่จีนให้การสนับสนุนได้แก่ โครงการ
รถไฟจีนลาว ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ สปป.ลาว ที่ต้องการปรับเปลี่ยนตัวเองจาก
ประเทศที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล (Land-Locked country) ให้กลายเป็นประเทศศูนย์กลางการเชื่อมโยงที่ส าคัญ 
(Land-Linked Hub) โครงการก่อสร้างอุโมงค์ทางรถไฟมิตรภาพ (The China-Laos Railway Friendship 
Tunnel) เพ่ือเชื่อมพ้ืนที่ลาวทางตอนเหนือกับชายแดนจีน มีเส้นทาง 414 กิโลเมตร โดยแบ่งเป็นความยาวส่วน
ของอุโมงค์ 198 กิโลเมตร และในส่วนสะพานยาว 62 กิโลเมตร รวมถึง การสร้างเขื่อนใน สปป. ลาวและกัมพูชา 
และสนามบินที่กัมพูชา ท าให้จีนเป็นคู่ค้าในเขต Lower-GMS ที่มีมูลค่าการค้าขายถึง 220 พันล้านเหรียญ
สหรัฐฯหรือประมาณ 6.9 ล้านล้านบาท43 โดยเฉพาะการสร้างเขื่อนที่ สปป.ลาว และกัมพูชาต่างก็ได้มีการสร้าง
เขื่อนเนื่องจากนโยบายจากจีนที่น าไปสู่ผลกระทบต่อการประมงอย่างเห็นได้ชัด รวมไปถึงผลการสร้างเขื่อนและ
แผนในการสร้างเขื่อนอีกหลายเขื่อนในเขต Lower-GMS นี้ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งทางด้านสิ่งแวดล้อม

                                                           
43 Jian, L. (2018). Increase cooperation “Will benefit Lancang-Mekong inhabitants. Retrieved 28 December 2021 from 
http://nationmulitimedia.com/detail/opinion/30337771. 

http://nationmulitimedia.com/detail/opinion/30337771
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และสังคมจากนักเคลื่อนไหว นักกิจกรรมโดยเฉพาะการส ารวจเส้นการเดินทางทางน้ า ทั้งหมดนี้จีนไม่ได้มี
มาตรฐานในการท าการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือมาตราการป้องกันและบรรเทาผลกระทบใดๆ ทั้งสิ้น  

นอกจากนี้ ดังที่กล่าวมาในข้างต้น ความร่วมมือของจีนผ่านกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (MLC) 
ยังเป็นเครื่องมือสะท้อนให้เห็นถึงการที่จีนพยายามกุมอ านาจแผ่ขยายอิทธิพลในเชิงเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
เห็นได้ชัด หากจีนสามารถสร้างกรอบและเงื่อนไขที่สามารถเป็นเส้นทางเดินเรือหรือทางบกที่เชื่อมจีนตอนใต้
กับประเทศในเขต Lower-GMS ได้ประสบความส าเร็จก็เท่ากับจีนสามารถแผ่ขยายอ านาจความเป็นใหญ่ตั้งแต่
ทะเลจีนใต้จนถึงทะเลอันดามันและทางตอนใต้ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างเบ็ดเสร็จตามนโยบายหนึ่งแถบ
หนึ่งเส้นทาง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการแย่งชิงภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างจีนกับประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆ ในด้านการค้า
การลงทุน ซึ่งจากการศึกษาของธีรภัทร เจริญสุข (2558) อ้างถึงใน TCSC & NRCT (2018)44 พบว่า เกิดกลุ่ม
ชนชั้นกลางใหม่ที่สามารถเข้าถึงสินค้าและบริการได้มากขึ้น โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ที่มีระดับการศึกษาที่เพ่ิมขึ้นก็
เป็นปัจจัยเร่งให้เกิดชนชั้นกลางใหม่ในเมืองใหญ่ สามารถหางานที่ใช้ความสามารถสูงขึ้นอ่านออกเขียนได้ไม่ใช่
เพียงภาษาแม่ แต่ยังรวมภาษาที่สองและภาษาที่สาม ท าให้ชนชั้นกลางใหม่เหล่านี้มีศักยภาพในการท างานกับ
องค์การข้ามชาติหรือเดินทางไปแสวงหางานในประชาคมอาเซียนได้ ดังนั้น จึงก่อให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐาน
ของคนกลุ่มนี้จ านวนมากผนวกกับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ที่ท าให้การไหล่บ่าของทุนและการ
เดินทางในประชาคมอาเซียนสะดวกและรวดเร็วมากกว่าแต่ก่อน ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจบริเวณ 
Lower-GMS ซึ่งเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ของจีน จะเห็นได้ว่า ตลาดเสรี ทุน แรงงานและบริการจากจีนมาตั้งถิ่น
ฐานในเขต Lower-GMS อย่างมาก และจากการศึกษาของพิทยา ฟูสาย (2551) ที่ศึกษาตลาดจีนในเมือง                  
ห้วยทราย สปป.ลาว พบว่า ตลาดจีนในเมืองห้วยทราย สปป.ลาว มีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจซึ่งมิใช่กลุ่ม
จากคนในท้องถิ่นเหมือนแต่ก่อน น าไปสู่การล่มสลายของพ่อค้าแม่ค้าชาวลาวที่ต้องเปลี่ยนอาชีพใหม่และ           
การเข้ามาของตลาดจีนก็ยังส่งผลต่อผู้บริโภคระดับล่างหรือชาวบ้านที่มีรายได้น้อยท าให้สามารถเข้าถึงสินค้าได้
ง่ายมากขึ้นเนื่องจากสินค้าจีนราคาถูก 
 

2.3.2 ความสัมพันธ์ด้านการค้าการลงทุนของจีนต่อ สปป.ลาว 
จีนเป็นประเทศใหญ่และเป็นประเทศมหาอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ พร้อมทั้ง

มีอิทธิพลต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยส าหรับ สปป.ลาว จีนด าเนินความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน

ลักษณะของประเทศผู้ให้หรือการเข้ามาลงทุนใน สปป.ลาว เนื่องจากจีนมีศักยภาพทางเศรษฐกิจมากที่สุด

ประเทศหนึ่งในโลกดังที่กล่าวในข้างต้น นับตั้งแต่การปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนในปี พ.ศ. 2521 ภายใต้นโยบาย

ปฏิรูปและเปิดประเทศของเติ้งเสี่ยวผิง โดยมุ่งเน้นการกระจายอ านาจออกจากส่วนกลาง ให้สิทธิและเสรีภาพ

                                                           
44 ศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน และสภาการวิจัยแห่งชาติ. (2561). ความเป็นใหญ่และอ านาจเชิงอ่อนผ่านทางนโยบายการพัฒนาระหว่างจีน       
และญี่ปุ่น: ผลกระทบของชุมชนเขตลุ่มแม่น้ าโขงตอนล่าง.  Proceedings The Seventh Thai-Chinese Strategic Research Seminar 9-13 
August 2018. 
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แก่ผู้ประกอบการมากขึ้น และยินยอมให้กลไกราคาเข้ามามีส่วนส าคัญในระบบตลาด 45 ซึ่งส่งผลให้จีนมีการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงปี พ.ศ. 2543– 2564 มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดย

เฉลี่ยที่ร้อยละ 8.7 โดยมีมูลค่า GDP เฉลี่ยถึง 7,391.4 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อ

ประชากรถึง 5,364.4 เหรียญสหรัฐฯ/คน/ปี  

ในขณะที่ สปป.ลาว เป็นประเทศเล็ก มีจ านวนประชากรน้อย และมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ด้อย

กว่าจีนมาก แต่ประเทศก็มีความมั่นคงและมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์จ านวนมาก ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เหมาะ

ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน ในขณะเดียวกัน สปป.ลาว ก็เป็นประเทศที่มีที่ตั้งอยู่ในยุทธศาสตร์การ

พัฒนาของจีนออกสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส าหรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว 

ในช่วงปี พ.ศ. 2543– 2564 มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยที่ร้อยละ 6.5 โดยมีมูลค่า GDP 

เฉลี่ยถึง 9.5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อประชากร 1,418.8 เหรียญสหรัฐฯ/คน/ปี 

ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบอัตราการเจริญเติยโตทางเศรษฐกิจของ จีน สปป.ลาว และไทย พบว่า 

เศรษฐกิจของจีน และ สปป.ลาว ไม่มีความผันผวนมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับไทย อาทิ  ใน ปี พ.ศ. 2551 เกิด

วิกฤตเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา ที่เรียกว่า วิกฤตการณ์แฮมเบอร์เกอร์ (Hamburger Crisis) ซ่ึงเป็นวิกฤต

เศรษฐกิจที่เริ่มเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและส่งผลกระทบต่อเนื่องไปทั่วโลก ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยหดตัวและ  

ติดลบที่ร้อยละ 0.7 ขณะทีก่ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนและ สปป.ลาว ยังคงขยายตัวและมีค่าเป็นบวก 

ดังภาพที่ 10 

ภาพที่ 10 แสดงอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth (%)) ของจีน สปป.ลาว 

และไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2543– 2564   

 

ที่มา : International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2021  

                                                           
45 สมส าเร็จ ทวีค า. (2548). ความสัมพันธ์ระหวา่งลาวกับจีน ยุคหลังสงครามเย็น. กรุงเทพฯ : วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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 ทั้งนี้สามารถพิจารณาความเชื่อมโยงด้านการลงทุน และการค้าระหว่างจีนกับ สปป.ลาว เพ่ือ

ประกอบการวิเคราะห์บทบาทและความส าคัญของอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนใน สปป.ลาว ได้ดังนี้ 

(1) ด้านการลงทุน 

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีความส าคัญอย่างมากต่อประเทศก าลังพัฒนา เพราะ

จะน ามาซึ่งการพัฒนาผลิตภาพแรงงาน การพัฒนาเทคโนโลยีและสาธารณูปโภค และการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศก าลังพัฒนาที่มีระดับการลงทุนภายในประเทศไม่เพียงพอส าหรับการ

ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ และส าหรับ สปป.ลาว นั้นเป็นที่ดึงดูดของนักลงทุนเนื่องจากเป็นประเทศที่มี

ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ46 

ในช่วงปี พ.ศ. 2533 – 2543 ประเทศไทยที่มีมูลค่าการลงทุนใน สปป.ลาว 2,592.80  

ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 46.91 ของมูลค่าการลงทุนโดยตรงรวมทั้ง 10 ประเทศ 

รองลงมาคือสหรัฐอเมริกา มีมูลค่าการลงทุน 1,054.66 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และมาเลเซียมีมูลค่าการลงทุน 

722.46 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ตามล าดับ แต่อย่างไรก็ตาม ในระยะ 10 ปีถัดมา (พ.ศ. 2544 - 2554) เวียดนาม

และจีน ได้กลายเป็นนักลงทุนต่างชาติที่มีอิทธิพลอย่างมากใน สปป.ลาว โดยได้เข้ามาลงทุนใน สปป.ลาว เพ่ิม

มากขึ้น ซึ่งประเทศที่มีมูลค่าการลงทุนสูงเป็นอันหนึ่งคือเวียดนาม มูลค่าการลงทุนรวม 3,209.58 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ รองลงมาคือจีน มูลค่า 2,970.51 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และไทยลงมาเป็นอันดับที่สาม คือมูลค่า 

2,840.39 ตามล าดับ ทั้งนี้ เนื่องจากการลงทุนเพ่ือการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของจีนภายใต้ยุทธศาสตร์ 

BRI ไดส้่งผลให้มูลค่า FDI เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ดังตารางที่ 5 

ตารางท่ี 5 แสดงอันดับประเทศที่มีมูลค่าการลงทุนโดยตรง (FDI) ใน สปป.ลาว ระหว่างปี พ.ศ. 2533 – 2543 

 

ที่มา : Mekong Institute. (2013). Impact of FDI on Economic Growth of Lao PDR. 

                                                           
46 ธเนศ วัฒนกูล และธนวัตร วัจฉละอนันท์. (2565). ปัจจัยทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่ส่งผลกระทบจากการลงทุนโดยตรงจากประเทศไทยไป 
สปป.ลาว. สืบค้นเมื่อวันที ่20 มกราคม 2565 จากเว็บไซต์ https://so04.tci-thaijo.org/index.php/KKUIJ/article/view/86084/68397 
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 ส าหรับมูลค่าการลงทุนในปี พ.ศ. 2563 พบว่า จีนมีมูลค่าการลงทุนสูงที่สุดเป็นอันดับหนึ่ง จ านวน 16 

โครงการ โดยมีมูลค่าการลงทุนรวม 1,072 ล้านเหรียญสหรัฐฯ รองลงมาคือ ไทย จ านวน 5 โครงการ โดยมี

มูลค่าการลงทุนรวม 723 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และฝรั่งเศส จ านวน 1 โครงการ โดยมีมูลค่าการลงทุนรวม 440 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ ตามล าดับ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาประเภทการลงทุนพบว่าเป็น 

1. การลงทุนของธุรกิจภายในประเทศ (Domestic Investment) จ านวน 21 โครงการ มูลค่ารวม 

3,658.71 ล้านเหรียญสหรัฐฯ  

2. การลงทุนในลักษณะธุรกิจร่วมทุน (Joint Venture) จ านวน 13 โครงการ มูลค่ารวม 3,247.99 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

3. การลงทุนจากต่างประเทศทั้งหมด (100% Foreign Investment) จ านวน 10 โครงการ มูลค่ารวม 

988.65 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และ 

4. ธุรกิจร่วมมือระหว่างประเทศ (Business Cooperation by Country) จ านวน 1 โครงการ มูลค่า

รวม 68.00 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

รายละเอียดปรากฎดังตารางที่ 6 
 

ตารางท่ี 6 แสดงมูลค่าการลงทุนโดยตรง (FDI) ของ สปป.ลาว ในปี พ.ศ. 2563 (จ าแนกตามประเทศ) 

 
ที่มา : MPI, สืบค้นจาก https://investlaos.gov.la/wp-content/uploads/formidable/4/rpt_Invest_Summary_Country1A_2019.pdf 

 

 

 

 

https://investlaos.gov.la/wp-content/uploads/formidable/4/rpt_Invest_Summary_Country1A_2019.pdf
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ตารางท่ี 7 แสดงมูลค่าการลงทุนโดยตรง (FDI) ของ สปป.ลาว ในปี พ.ศ. 2563 (จ าแนกตามสาขา) 

 
ที่มา : MPI, สืบค้นจาก https://investlaos.gov.la/wp-content/uploads/formidable/4/rpt_Invest_Summary_Sector1A_2019.pdf 

จีนได้ก้าวขึ้นเป็นอันดับหนึ่งของนักลงทุนต่างชาติที่ลงทุนใน สปป.ลาว โดยส่วนใหญ่นักลงทุนจีนมักจะ

ได้โอกาสเข้ามาลงทุนและพัฒนาแบบรัฐต่อรัฐที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ)  

ที่รัฐบาล สปป.ลาว ให้สัมปทานแก่กลุ่มทุนจีนเข้ามาพัฒนาพ้ืนที่  ได้แก่ เขตเศรษฐกิจบึงธาตุหลวง  

นครหลวงเวียงจันทน์ หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบ่อเต็น-บ่อหาน ซึ่งบริษัทจีนใช้เงินลงทุนมูลค่า 7,000 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ ดังนั้น การที่จีนเข้ามาลงทุนใน สปป.ลาว จ านวนมากสะท้อนให้เห็นว่าจีนให้ความส าคัญกับ 

สปป.ลาว อย่างมาก เนื่องด้วยจีนมีความเชื่อมั่นในแนวทางการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง  

ซึ่งการลงทุนของจีนจะช่วยท าให้ทั้งสองฝ่ายได้รับผลประโยชน์และเกิดการพัฒนาร่วมกันที่ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง 

 นอกจากนี้เมื่อพิจารณามูลค่าการลงทุนโดยตรง (FDI) ของ สปป.ลาว ในปี พ.ศ. 2563 จ าแนกตาม

สาขา ในตารางที่ 7 พบว่า จีนได้มุ่งเน้นการผลิตไฟฟ้า การท าเหมือง ด้านสาธารณสุข และภาคบริการ ซึ่งเป็น

สาขาการลงทุนที่สืบเนื่องมาจากการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจากการให้ความร่วมมือเพ่ือการ พัฒนา 

ด้าน ODA ตามนัยที่กล่าวข้างต้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการด าเนินการด้าน Aid for Trade ของจีน ส่วนหนึ่งเป็น

การสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการลงทุนของนักลงทุนจีนในการลงทุนในอนุภูมิภาคต่างๆ รวมทั้ง          

อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง โดยจากโครงสร้างการด าเนินการด้าน ODA ของจีน ได้ก าหนดให้มีการประสานงาน

ระหว่าง CIDCA กับ MOFCOM โดยมี DOIEC ท าหน้าที่เป็นองค์กรประสานการด าเนินงานซึ่งจะท าให้ 

การด าเนินงานด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ และการประกอบธุรกิจด้านการค้าการลงทุน

ของจีนในภูมิภาคต่างๆ มีความสืบเนื่องและก่อให้เกิดการเสริมสร้างพลัง (Empowerment) ระหว่างภาครัฐ

และนักลงทุนของจีนอย่างมาก และน ามาซึ่งผลประโยชน์ทางด้านการค้า การลงทุน ที่นักลงทุนและ

https://investlaos.gov.la/wp-content/uploads/formidable/4/rpt_Invest_Summary_Sector1A_2019.pdf
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ผู้ประกอบการจีนได้รับจากการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของจีนผ่านกลไกต่างๆ โดยสามารถพิจารณาได้

จากการลงทุนของจีนใน สปป.ลาว นั้น เริ่มตั้งแต่มีความร่วมมือภายใต้กรอบอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) โดย

มุ่งเน้นการลงทุนทั้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การขุดค้นแร่ธาตุ การสร้างเขื่อนไฟฟ้า และธุรกิจด้าน

การเกษตร เช่น การปลูกยางพารา อ้อย มันส าปะหลัง และกล้วย ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่ท าให้จีน

เข้ามาลงทุนใน สปป.ลาว อีกทั้งจีนถือว่า สปป.ลาว เป็นจุดยุทธศาสตร์ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ -ใต้ (North-

South Economic Corridor: NSEC) ที่จะส่งสินค้าจีนไปยังบรรดาประเทศในอาเซียนได้ แต่ขณะเดียวกัน 

สปป.ลาว ยังขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพ จีนจึงน าแรงงานของตนเข้ามากว่า 300,000 คน เพ่ือท างานใน

โครงการต่างๆ โดยจีนได้ด าเนินนโยบายผ่านการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เช่น ถนน เส้นทางรถไฟ ซึ่งมีจุดประสงค์เพ่ือการขนส่งสินค้า การเข้ามาลงทุน และการเคลื่อนย้ายแรงงาน  

ได้สะดวกยิ่งขึ้น และไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวมักแฝงมาในรูปแบบของการยึดครอง

รูปแบบใหม่ หรือตกเป็นอาณานิคมใหม่ (New Colonialism) ของจีนในยุคโลกาภิวัฒน์47 และนอกจากการ 

เข้ามาลงทุนในโครงการขนาดใหญ่แล้วอิทธิพลของทุนจีนยังลงไปถึงระดับการค้าขายในชุมชนเล็กๆ ตามเมือง

ต่างๆ ของ สปป.ลาว อีกด้วย 

(2) ด้านการค้า 

การค้าระหว่างจีนและ สปป.ลาว ต่างมีความส าคัญต่อกันและกัน เนื่องจากมีปัจจัยทาง
ภูมิศาสตร์ที่มีพรมแดนติดกัน ดังนั้นโดยส่วนมากจึงเป็นการค้าตามแนวชายแดน โดยตลาดส่งออกที่ส าคัญของ 
สปป.ลาว คือ จีน ไทย เวียดนาม อินเดีย ญี่ปุ่น เยอรมัน สวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา สวีเดน และ เบลเยียม 
ส่วนตลาดน าเข้าที่ส าคัญของ สปป.ลาว คือ ไทย จีน เวียดนาม ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ 
ออสเตรเลีย ฮ่องกง และไต้หวัน ส าหรับสินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ แร่อ่ืนๆ (ยกเว้นทองแดง เหล็ก) ทองแดง
และของใช้ที่ท าด้วยทองแดงชิ้นส่วน เครื่องบันทึกภาพ เครื่องดื่ม เครื่องใช้ไฟฟ้า ชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้า 
ปูนซีเมนต์ ยางพารา ปุ๋ย ยาสูบ ส่วนสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์การไฟฟ้า น้ ามัน
ดีเซล เครื่องจักรกล อะไหล่ ชิ้นส่วนเครื่องจักรกล เหล็กและผลิตภัณฑ์ สายไฟฟ้าและสายเคเบิ้ล เครื่องดื่ม 
อุปกรณ์สื่อสารและชิ้นส่วน พลาสติกและเครื่องใช้ที่ท าด้วยพลาสติก สัตว์มีชีวิต และเคมีภัณฑ์ 

ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2564 สปป.ลาว มีมูลค่าการค้ารวม 13,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ จ าแนก

เป็นการส่งออกมูลค่า 7,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และการน าเข้ามูลค่า 6,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ส่งผลให้ในปี 

พ.ศ. 2564 สปป.ลาว เกินดุลการค้ามูลค่า 1,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ประเทศที่ สปป.ลาว ส่งออกมากที่สุด 

คือ จีน (มูลค่า 2,221 ล้านเหรียญสหรัฐฯ) ไทย (มูลค่า 2,187 ล้านเหรียญสหรัฐฯ) เวียดนาม (มูลค่า 1,220 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ) อิตาลี (มูลค่า 348 ล้านเหรียญสหรัฐฯ) และสวิตเซอร์แลนด์ (มูลค่า 116 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ) ตามล าดับ และประเทศที่ สปป.ลาว น าเข้ามากที่สุดคือ ไทย (มูลค่า 3 ,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ)  

                                                           
47 พิทยา สุวคันธ์. (2564). ยุทธศาสตร์การลงทุนของจีนในภาคพื้นทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภายใต้นโยบายสีจิ้นผิงในศตวรรษที่ 21. กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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จีน (มูลค่า 1,255 ล้านเหรียญสหรัฐฯ) เวียดนาม (มูลค่า 499 ล้านเหรียญสหรัฐฯ) สหรัฐอเมริกา (มูลค่า 250 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ) และญี่ปุ่น (มูลค่า 148 ล้านเหรียญสหรัฐฯ) ตามล าดับ  

นอกจากนี้ ด้วยความสัมพันธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจของจีนต่อ สปป.ลาว ข้างต้นท าให้จีน

ได้ด าเนินนโยบายส่งเสริมด้านการค้า การลงทุนระหว่างจีนและ สปป.ลาว ผ่านมาตรการต่างๆ เพ่ือสนับสนุน

การค้าการลงทุนระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น ซึ่งในระยะแรกของการพัฒนาจีนได้สนับสนุนการส่งออกสินค้าของ 

สปป.ลาว ไปจีนมากขึ้นส่งผลให้เศรษฐกิจของ สปป.ลาว สามารถเติบโตได้อย่างมาก เนื่องจากตลาดของจีนเป็น

ตลาดที่มีความต้องการซื้อสินค้าในปริมาณที่สูงมาก แต่อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน สปป.ลาว ยังคงมีการพ่ึงพาการ

น าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภคจากต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศไทย ส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยยังคง

เกินดุลการค้ากับ สปป.ลาว แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อการพัฒนาด้านการเชื่อมโยงของ สปป.ลาว มีความสมบูรณ์

มากขึ้นอาจจะส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขันทางด้านการค้าระหว่างประเทศของไทยใน

ภูมิภาคได้ ในส่วนด้านการท่องเที่ยว ในปี 2560 มีนักท่องเที่ยวจากจีนเข้ามาท่องเที่ยวใน สปป.ลาว ประมาณ 

500,000 คน และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
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บทที่ 3 
นโยบายการให้ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ  

(Official Development Assistance: ODA) ของไทย  
 

การให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของไทยแก่ สปป.ลาว ในช่วงระยะแรกคือช่วง 2518-2531       
ความร่วมมือส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะทวิภาคีเท่านั้น และนับตั้งแต่หลังปี 2531 เป็นต้นมา ความร่วมมือของ
สองประเทศได้มีพัฒนาการจากความร่วมมือทวิภาคี (Bilateral) ไปสู่พหุภาคี (Multilateral) มากขึ้น เนื่องจาก
เมื่อสิ้นสุดสงครามเย็น ประเด็นด้านความมั่นคงได้ผ่อนคลายความตึงเครียดลงส่งผลให้ประเทศต่างๆ ในเอเชีย
และหลายประเทศท่ัวโลกได้ปรับนโยบายการต่างประเทศเพ่ือให้สอดคล้องกับความเป็นไปดังกล่าว  

ความช่วยเหลือที่ไทยให้แก่ สปป.ลาว นั้นได้เลื่อนระดับจากความช่วยเหลือที่เป็นวัตถุและเงิน
ช่วยเหลือในช่วงแรกคือ ช่วงท้ายปี 2518 มาเป็นความช่วยเหลือที่หลากหลายมากขึ้น ในช่วงหลังสงครามเย็น
คือช่วงหลังปี 2531 ดังเช่น ความช่วยเหลือในการสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานภายในประเทศ ซึ่งมีทั้งความ
ช่วยเหลือที่ให้เปล่าและเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า รวมทั้งการเพ่ิมการให้ความช่วยเหลือทางด้านทุนการศึกษาแก่
ข้าราชการของ สปป.ลาว ทั้งระดับปริญญาตรี ระดับปริญญาโท และระดับปริญญาเอก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นความ
ต้องการของฝ่าย สปป.ลาว เป็นหลัก และท้ังยังเป็นนโยบายของไทยอีกด้วย 

และในช่วงท้ายสงครามเย็น คือช่วงปี 2531 - 2534 หลังจากที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ขึ้นด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี นโยบายการต่างประเทศของไทยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง จากเดิมที่เคยด าเนินนโยบาย
ต่อต้านประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นคอมมิวนิสต์ มาเป็นการอยู่ร่วมกันอย่างสันติโดยนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็น
ตลาดการค้า” ซึ่งไทยได้มองเห็นศักยภาพของประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเป็นแหล่งลงทุนและตลาดจ าหน่วยสินค้า                  
ในขณะเดียวกัน สปป.ลาว ก็ได้ด าเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจที่เรียกว่า “จินตนาการใหม่” เพ่ือเปิดกว้างต่อ
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ จากปัจจัยดังกล่าวท าให้ทั้งสองประเทศเริ่มมีความร่วมมือที่ดีต่อกัน             
มากขึ้น อันได้ส่งผลให้สองประเทศมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันโดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจนับตั้งแต่ช่วง
ดังกล่าวเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน48 

บทบาทการด าเนินนโยบายให้ความช่วยเหลือของไทยส าหรับการศึกษาวิจั ยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มุ่งเน้น
การศึกษาเกี่ยวกับ (1) ภาพรวมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของไทย (2) มูลค่าการให้ความร่วมมือเพ่ือการ
พัฒนาของไทยใน สปป.ลาว โดยได้ศึกษาวิเคราะห์การด าเนินภารกิจของกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(TICA) และส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) เป็นส าคัญ 
และ (3) กลไกการด าเนินงานด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของไทย เพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกลไกและ
โครงสร้างการด าเนินงานขององค์กรด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของจีน ดังที่กล่าวในบทที่ 2  

                                                           
48 เวียงสมัย พันวงษา. (2563). ความสัมพันธ์ลาว-ไทย: กรณีศึกษาความช่วยเหลือจากประเทศไทย ค.ศ. 1975 – 2007. วารสารสังคมศาสตร์ปีที่ 
41 ฉบับที่ มกราคม-มิถุนายน 2563 หน้า 221-226. 
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3.1 ภาพรวมความร่วมมือเพื่อการพัฒนาของไทย 
3.1.1 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของไทย 

(1)  ภาพรวมความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของไทย: ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 พบว่ายุทธศาสตร์ที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาด้านความร่วมมือเพ่ือ
การพัฒนาระหว่างประเทศประกอบด้วย 2 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ภายใต้แนวทาง
การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
และ 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ภายใต้แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เชื่อมไทย เชื่อมโลก โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายคมนาคมระดับภูมิภาคเอเชียโดยมีไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลัก และ
ได้ก าหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ (พ.ศ. 2561-2580) ภายใต้แผนย่อยที่ 1 
แผนย่อยความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายเพ่ือ ประเทศไทยมีความมั่นคงและ
สามารถรับมือกับความท้าทายภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงขึ้นและประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการก าหนด
ทิศทางและสงเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน และแผนย่อย
ที่ 2 แผนย่อยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการคา การลงทุน การบริการ และความเชื่อมโยงที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย 
โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เนนนวัตกรรมดีขึ้น และประเทศไทยเป็นหุ้นสวนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศเพ่ือ
ร่วมกันบรรลุเป้าหมายหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  
 เมื่อพิจารณาเป้าหมายสูงสุดด้านการพัฒนาระหว่างประเทศของไทยจากยุทธศาสตร์ 20 ปี และ
แผนแม่บทด้านการต่างประเทศ โดยเปรียบเทียบกับเป้าหมายภายใต้นโยบายและยุทธศาสตร์ การสร้าง 
“อาณาจักรทุนจีนในอาเซียน” พบว่า จีนก าหนดเป้าหมายการด าเนินนโยบายภายใต้ “Aid for Trade”                    
ได้อย่างชัดเจน และมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ (Business Efficiency) ผ่านกลไกการเพ่ิมผลิต
ภาพ (Productivity) โดยให้ความส าคัญต่อ (1) ปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ ทรัพยากร วัตถุดิบ และแรงงาน 
(2) กระบวนการ (Process) ได้แก่ ฐานการผลิต และ (3) ผลผลิต (Output) คือ การขยายตลาด เป็นต้น ทั้งนี้ 
เนื่องด้วยกลไกการด าเนินนโยบายด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของจีนมีการด าเนินการร่วมกันของ CIDCA 
/DOIEC และ MOFCOM ซึ่งส่งผลให้ประสิทธิผลที่เกิดขึ้นจากการให้ ODA สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่      
ภาคธุรกิจของจีนได้อย่างมาก โดยสามารถวิเคราะห์การเปรียบเทียบเป้าหมายด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ของจีนและไทยที่มีความคล้ายคลึงกัน ได้ดังตารางที่ 8 

ตารางที่ 8 แสดงเป้าหมายการพัฒนาภายใต้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของจีนและไทย            
ใน สปป.ลาว 

ล าดับ 
นโยบายและยุทธศาสตร์การสร้าง  
“อาณาจักรทุนจีนในอาเซยีน” 

นโยบายการพัฒนา 
ในต่างประเทศของไทย 

หมายเหต ุ

1 จีนต้องการทรัพยากรธรรมชาติ และ
แสวงหาความมั่นคงด้านพลังงาน  

ไทยด าเนินการโดยรัฐวสิาหกิจ แตย่ังไม่
มีการเชื่อมโยงการท างานกับ TICA 

หรือ สพพ. อย่างเป็นระบบ 
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ล าดับ 
นโยบายและยุทธศาสตร์การสร้าง  
“อาณาจักรทุนจีนในอาเซยีน” 

นโยบายการพัฒนา 
ในต่างประเทศของไทย 

หมายเหต ุ

2 จีนต้องการวัตถุดิบหรือผลผลิตเกษตร 
 

ไทยและ สปป.ลาว ล้วนมีวตัถุดิบที่ 
Over Supply เช่นเดียวกัน 

3 เพื่อเรียนรู้ระบบบริหารจัดการสมัยใหม่ 
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย  

การให้ความร่วมมือด้าน ODA ส่วนมาก
เป็นประเทศท่ีพัฒนาน้อยกว่าเมื่อ

เปรียบเทยีบกับไทย 
4 กระแสกดดันจากคู่ค้าหลายชาติที่ต่อต้าน

สินค้า “Made in China” จึงย้ายฐานการ
ผลิตไปยังประเทศอื่น 

 

การผลิตของไทย และ สปป.ลาว เป็น
การผลิตสินค้าท่ีมลีักษณะแข่งขันกัน 

5 เพื่อเข้าสู่ตลาดขนาดใหญ่ในต่างประเทศ 

 

เป้าหมายของ NEDA มุ่งเน้นการเพิ่ม
มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ (การค้า

ชายแดนและผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน) 
6 ต้นทุนการผลิตในจีนสูงข้ึน (แรงงาน) 

 

ภาคเอกชนไทยบางส่วนลงทุนใน
ประเทศเพื่อนบ้านเนื่องจากค่าจ้าง

แรงงานของไทยเพิ่มสูงขึ้น 
7 ค่าเงินหยวนแข็งค่าขึ้นตลอดเวลาท าให้

การส่งออกแพงขึ้น  
- 

 
(2)  กลไกขับเคลื่อนความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของไทย: 

  ข้อมูลจาก TICA พบว่า ประเทศไทยได้ด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2536 (รัฐบาลนายอานันท์ 
ปันยารชุน) ส าหรับคณะกรรมการฯ ชุดปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2563 เห็นชอบ
การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน  
  องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ 
              คณะกรรมการชุดนี้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน และปลัดกระทรวง
การต่างประเทศเป็นรองประธาน องค์ประกอบทั้งสิ้น 31 คน ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงหลักเกือบทุก
กระทรวง (ยกเว้น กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงวัฒนธรรม) ที่ได้มีบทบาทเป็นหน่วยงานสนับสนุนการให้
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการของไทยแก่ต่างประเทศตลอดเวลาที่ผ่านมา รวมทั้ง  ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  (สมช.) ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ส านักงบประมาณ โดยมี สพพ. ซึ่งมีบทบาทรับผิดชอบความร่วมมือเพ่ือ
การพัฒนาในส่วนของความช่วยเหลือทางการเงิน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ รวมถึงภาคเอกชน คือ สภา
หอการค้าแห่งประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
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 อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการฯ 
             1) ก าหนดนโยบายการให้และรับความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศ ให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับ
ต่างประเทศ 
              2) ให้ความเห็นชอบแผนงานความร่วมมือและก ากับดูแลการด าเนินการให้และรับความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
และการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับต่างประเทศ 
              3) พิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหา อุปสรรคต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศ 
              4) ในกรณีจ าเป็นแก่การด าเนินงาน คณะกรรมการฯ อาจแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ            
ต่างๆ เพ่ือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เ พ่ือให้การด าเนินงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับ
ต่างประเทศ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 

3.1.2 ภาพรวมการให้ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการของไทย 
 ความร่วมมือเ พ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA)49 ของไทยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ  
1) ความช่วยเหลือแบบเงินให้เปล่า/ความร่วมมือทางวิชาการ (Grant and Technical Cooperation)  
2) ความช่วยเหลือทางการเงิน หรือเงินกู้ผ่อนปรน (Financial Assistance and Soft Loan) และ 3) เงิน
บริจาค/เงินสนับสนุนแก่องค์กรพหุภาคีและองค์กรเอกชนที่ ไม่แสวงหาผลก าไร ( Contribution to 
International Organizations) 

การด าเนินงานด้าน ODA ของไทย รัฐบาลได้จัดตั้ง 2 หน่วยงาน เพ่ือก ากับดูแลและบริหารงานด้าน 
ODA ได้แก่ TICA ซึ่งสังกัดกระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการบริหารความร่วมมือทาง
วิชาการ ส่วนอีกหนึ่งหน่วยงาน คือ สพพ. สังกัดกระทรวงการคลัง มีบทบาทรับผิดชอบดูแลการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงิน    

ส าหรับเงินบริจาคนั้น แต่ละหน่วยงานที่มีพันธกรณีที่ ได้ผูกพันไว้กับองค์การระหว่างประเทศจะ
ด าเนินการเอง เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น นอกจากนี้ การให้ความช่วยเหลือกับต่างประเทศของไทยในปัจจุบัน ทุกๆ 
หน่วยงานทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษา เอกชน และภาคประชาสังคม สามารถด าเนินงานให้ความร่วมมือทาง
วิชาการกับต่างประเทศได้โดยตรง โดยไม่ต้องผ่าน TICA และเมื่อด าเนินการแล้วให้แจ้งข้อมูลให้ TICA เพ่ือ
รวบรวมรายงานต่อ OECD ทั้งนี้สามารถพิจารณาขอบเขตการด าเนินงานของ TICA และ สพพ. ได้ดังนี้  

 
 
 

                                                           
49 กรมความร่วมมอืระหว่างประเทศ. (2564). ภาพรวมความร่วมมือเพือ่การพัฒนาของไทย. สืบค้นเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2565 จากเว็บไซต์ 
https://ticathaigov.mfa.go.th/th/page/oda%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0
%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2?menu=5f363df3db2be85780216df5 

https://tica/
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(1) การด าเนินงานของกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ (TICA) 
  ภายใต้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ พ.ศ. 2564 ก าหนดให้              

กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ มีภารกิจเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการบริหารความร่วมมือเพ่ือ
การพัฒนาระหว่างประเทศ ซึ่งครอบคลุมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศระหว่างรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาล กลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ องค์การเอกชน
ระหว่างประเทศ นิติบุคคลต่างประเทศ หรือองค์กรใดที่จัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงการ
ขยายบทบาทไทยในการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาในเวทีระหว่างประเทศ 
และการบูรณาการการให้ความร่วมมือพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของไทย เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาลในการส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งใน
ระดับประเทศและประชาชน และได้แบ่งส่วนราชการ ประกอบด้วย 1 ส านัก 3 กอง ประกอบด้วย ส านักงาน
เลขานุการกรม กองความร่วมมือด้านทุน กองความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ และกองส่งเสริม
และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ50 โดยสามารถพิจารณาโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของกรมฯ       
ได้ตามภาพที่ 11 

 
ภาพที่ 11 แสดงโครงสร้างแบ่งส่วนราชการกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ  
พ.ศ. 2564 
 

 
ที่มา : กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ; จัดท าโดย สนผ. 

 
(2) การด าเนินงานของ สพพ.  

 ภายใต้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน บ้าน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 ก าหนดวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่
หลักของส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.)  หรือ NEDA 
คือ (1) ให้การช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการที่เกี่ยวโยงกับการช่วยเหลือทางการเงินในการร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจแก่รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้าน (2) ให้การร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (3) รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ

                                                           
50 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ.2564 . (2564). ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 138 
ตอนที่ 39 ก, หน้า 5- 6.  
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ก าหนดหรือการด าเนินนโยบายและมาตรการการร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ  
(4) ประสานการใช้อ านาจหน้าที่หรือการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ องค์การหรือหน่วยงานในประเทศหรือ
ต่างประเทศ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือบูรณาการการร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 51 
นอกจากนี้ ภายใต้ระเบียบส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน)  
ว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานและขอบเขตหน้าที่ของส านักงาน พ.ศ. 2563 ได้จัดแบ่งส่วนงานของส านักงาน
ออกเป็น 7 ส านัก และ 1 ฝ่าย ดังภาพที่ 12  

 
ภาพที่ 12 แสดงโครงสร้างแบ่งส่วนงานส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การ
มหาชน) (สพพ.) พ.ศ. 2563  

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2563 ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.)  

3.1.3 กลไกการด าเนินงานด้านความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของไทย 

  จากการวิเคราะห์โครงสร้าง บทบาท ภารกิจ และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศ TICA และ สพพ. ตามนัยที่กล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัยได้
ด าเนินการวิเคราะห์โครงสร้างกลไกการด าเนินงานด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของไทย  
พบว่า การด าเนินการภายใต้คณะกรรมการนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศ 
และก าหนดให้จัดตั้งคณะอนุกรรมการ 2 ชุด คือ คณะอนุกรรมการด าเนินงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจ และคณะอนุกรรมการด าเนินงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ
ด้านสังคม ซ่ึงประเทศไทยได้จ าแนกความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา (ODA เป็น 2 ส่วน คือ ความช่วยเหลือแบบ
เงินให้เปล่า (Grant) จะด าเนินการโดย TICA และกระทรวงต่างๆ ที่ได้ก าหนดแผนงาน/โครงการในต่างประเทศ 

                                                           
51 พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2548. (2548). ราชกิจจานุเบกษา, 
เล่มที่ 122 ตอนที่ 39 ก, หนา้ 3. 
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และความช่วยเหลือทางการเงิน (Loans) จะด าเนินการโดย สพพ. โดยสามารถพิจารณารายละเอียดได้ดัง 
ภาพที่ 13 
 
ภาพที่ 13 แสดงกลไกการด าเนินงานด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของไทย 
 

 
 

ที่มา : จากการวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัย 

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากลไกการบริหารงานโครงการของของ TICA และ สพพ. พบว่า  
ต่างด าเนินการด้านการบริหารงานโครงการในลักษณะเบ็ดเสร็จทั้งการก าหนดแนวคิดโครงการ (Project 
Formulation) การวางแผนโครงการ(Project Planning) การด าเนินโครงการและการก ากับดูแล (Project 
Implementation & Supervision) และ การประเมินหลังจบโครงการ (Ex-poste Management) ซึ่งการ
ด าเนินงานในแนวทางดังกล่าวพบว่าข้อจ ากัดที่ส าคัญคือ ส่งผลให้ไม่ก่อให้เกิดการประสานกลมกลืนกันของ
ภารกิจในการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ ทั้งด้านกระบวนการ การปฏิบัติการ การวิเคราะห์ 
และผลลัพธ์  
 และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับโครงสร้างขององค์กรการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ของจีนในข้อ 2.1.3 พบว่า จีนได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานโดยมุ่งเน้นการด าเนินยุทธศาสตร์แบบ
เสริมสร้างพลัง (Empowerment) และการประสานงานเชื่อมโยง (Joined-Up Government) แบบบูรณาการ 
เพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด ในด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพ (Efficiency) และผลกระทบ (Impact) 
จากการด าเนินนโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งจีนได้ก าหนดทิศทาง เป้าหมาย และกลไกการ
ด าเนินงานที่มีความชัดเจน สามารถตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาประเทศได้ครบในทุกมิติ คือก าหนด
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ยุทธศาสตร์ BRI และก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การสร้าง “อาณาจักรทุนจีนในอาเซียน” 7 ประการ             
ตามข้อ 2.1 เพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ BRI ผนวกกับโครงสร้างขององค์กรการให้
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของจีนได้ก าหนดกลไกการด าเนินงานที่ตอบสนองเป้าหมายด้าน 
Aid for Trade ซึ่งโครงสร้าง Business Model ของจีนส าหรับการด าเนินนโยบายด้านความร่วมมือเพ่ือการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) ก าหนดโครงสร้างการด าเนินการร่วมกันและหน่วยงานประสานงาน 
(Coordinating Agency) ระหว่าง CIDCA และ MOFCOM เพ่ือให้การด าเนินนโยบายการให้ความร่วมมือ 
เพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) สามารถสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน ภายใต้
ยุทธศาสตร์ BRI และการสร้าง “อาณาจักรทุนจีนในอาเซียน” เป็นต้น นอกจากนี้ จากการวิเคราะห์โครงสร้าง
การให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของไทยที่กล่าว ในบทต่อไปคณะผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกด้วย SWOT Analysis  (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ของการให้
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของจีนต่อ สปป.ลาว รวมทั้ง วิเคราะห์ผลจากการรวบรวมข้อมูล
รายงานการวิจัยและบทความต่างๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนทั้งภายในและต่างประเทศที่กล่าวในข้างต้นและ
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และ
กลยุทธ์การให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของประเทศจีนต่อ สปป.ลาว เพ่ือเสนอแนะแนว
ทางการประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานของ สพพ. ในอนาคต          
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บทที่ 4 
การวิเคราะห์พลวัตของจีน 

ในการใหค้วามร่วมมือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) 
ต่อ สปป.ลาว 

 
 จากการศึกษาที่ผ่านมาพบว่า การด าเนินนโยบาย BRI ของจีนได้ให้ความส าคัญในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับประเทศก าลังพัฒนามากที่สุด ซึ่งประสบปัญหาทั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และเอเชียใต้เห็นได้จาก โครงการรถไฟความเร็วสูงจีน-ลาว เป็นโครงการที่ประเทศจีนต้องการสร้างรถไฟ
ความเร็วสูงจากเมืองคุนหมิงมายังนครหลวงเวียงจันทน์ และเข้าไทยที่หนองคายมากรุงเทพฯ และลงไปถึง          
สิงคโปร์ โครงการนี้รัฐบาล สปป.ลาว คาดหวังให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจใน สปป.ลาว ซึ่งเป็นประเทศที่ไม่มี
ทางออกทางทะเล (Landlocked State) เริ่มต้นด้วยการสร้างทางรถไฟจากคุนหมิงมาที่เวียงจันทน์โดยมีเงิน
ลงทุนมูลค่า 6,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 70 ของ GDP ของ สปป.ลาว ซึ่งอาจท าให้ สปป.ลาว  
ไม่สามารถใช้คืนเงินกู้ให้กับจีนได้ และจีนต้องการเป็นเจ้าของที่ดินบริเวณ 2 ข้างทางรถไฟโดยการก่อสร้าง
จะต้องใช้บริษัทจีนและคนงานจีนทั้งหมด นอกจากนี้ ยังพบว่า มีการอพยพเข้ามาของชาวจีนเป็นจ านวน
มากกว่า 500,000 คน ส าหรับ สปป.ลาว ที่มีประชากรเพียง 6,800,000  คน ถือได้ว่าเป็นสัดส่วนที่มาก  
อย่างไรก็ดี ปัจจุบันรัฐบาลของประเทศในภูมิภาคนี้เริ่มกังวลถึงผลกระทบจากข้อริเริ่มของ BRI มากขึ้น  
 นอกจากนี้ ภูมิภาคเอเชียใต้ก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกัน เช่น ศรีลังกาได้กู้เงินจากจีนจ านวน
มหาศาลเพ่ือมาสร้างท่าเรือทางตอนใต้ชื่อว่า Hambantota แตต่่อมาเม่ือสร้างเสร็จ ศรีลังกาก็ประสบปัญหาไม่
สามารถใช้หนี้คืนจีนได้ โดยหนี้ที่ศรีลังกาจะต้องใช้คืนจีนคิดเป็นเงินประมาณ 10,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี 
โดย IMF ได้ท าการวิเคราะห์ความยั่งยืนของหนี้ (Debt Sustainability Analysis) ของศรีลังกา คาดว่าจะ
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 111.4 ต่อ GDP ภายในปี 2565 ซึ่งถือได้ว่าเกือบสูงที่สุดในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา           
จนในที่สุดศรีลังกาจึงต้องยอมให้จีนเช่าท่าเรือดังกล่าวเป็นเวลา 99 ปี ซึ่งท่าเรือนี้ถือเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ
ของจีนในการขยายอิทธิพลเข้าสู่มหาสมุทรอินเดีย ท าให้ศรีลังกาสูญเสียอ านาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจให้กับจีน
และกลายเป็นเมืองขึ้นของจีนในรูปแบบใหม่ อาจเรียกได้ว่า นโยบายด้านการต่างประเทศดังกล่าวของจีนเป็น
ยุทธศาสตร์ Debt Trap Diplomacy หรือการทูตกับดักหนี้ของจีนคือ การปล่อยเงินกู้ให้กับประเทศยากจน
ในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งในที่สุดประเทศยากจนเหล่านี้ก็ไม่สามารถใช้คืนเงินกู้ได้ และจะถูกบีบให้ต้อง
โอนโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านั้นให้เป็นของจีน ซึ่งนโยบายนี้อาจส่งผลต่อการจัดระเบียบโลกใหม่ก่อให้เกิด
ปรากฎการณ์ที่มีท่าทีระแวดระวังและเป็นนโยบายในการล่าอาณานิคมของประเทศจีนอีกรูปแบบหนึ่ง 
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 รวมทั้ง อ านาจอิทธิพลแบบอ่อน (Soft Power) ที่จีนใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเป้าหมาย
นโยบาย BRI ที่กล่าว เป็นการใช้อ านาจระหว่างประเทศในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศผ่านการให้
ความช่วยเหลือด้านต่างๆ เช่น เงินลงทุน การศึกษา สาธารณสุข ศาสนา และวัฒนธรรมเป็นสื่อกลางในการ
กระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีความส าคัญและมีความหลากหลายในด้านอ่ืนที่มิใช่ด้านการเมือง 
การทหาร และเศรษฐกิจ ซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมมนุษย์เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่ต้องการโดยการท าให้ได้รับ           
สิ่งที่ต้องการด้วยการโน้มน้าว ดึงดูด หรือชักจูง มากกว่าการใช้อ านาจการบีบบังคับ (Hard Power) สามารถ
น าเสนอผ่านความสัมพันธ์กับพันธมิตรความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม โดยจะ
ส่งผลให้เกิดความไว้วางใจและมีความเชื่อถือระหว่างกัน ซ่ึงอ านาจแบบอ่อน (Soft Power) ตรงข้ามกับอ านาจ
แบบแข็ง (Hard Power) ที่เป็นกิจกรรมทางทหารและเศรษฐกิจเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้วยการบังคับ             
ขู่เข็ญ อาจสรุปได้ว่า อ านาจแบบอ่อนมีที่มาจากนโยบายต่างประเทศ วัฒนธรรมซึ่งเป็นการสร้างค่านิยมและ
การยอมรับในวิถีปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง ค่านิยมทางการเมือง ก่อให้ เกิดกลไกสนับสนุนสภาวะแวดล้อม
ภายในประเทศให้เข้มแข็ง เช่น ความเป็นประชาธิปไตย การยอมรับในสิทธิมนุษยชน หรือเกิดสถาบันระหว่าง
ประเทศ ปรากฏการณ์ความร่วมมือระหว่างจีนกับต่างประเทศเป็นสิ่งที่ประเทศจีนให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก 
บทบาทของจีนมีการปรับตัวเพ่ือที่จะเป็นมิตรกับนานาชาติ แต่ความร่วมมือระหว่างประเทศที่แฝงมาให้ด้าน
ต่างๆ เช่น ความร่วมมือทางวิชาการ การค้า การลงทุน ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น ล้วนแต่มีเป้าหมายที่ตั้งบน
ผลประโยชน์แห่งชาติของจีนเป็นส าคัญ 
 ทั้งนี้  คณะผู้วิจัยได้น าผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของ
ประเทศจีนต่อ สปป.ลาว (รายละเอียดภาคผนวก) และจากการรวบรวมข้อมูลรายงานการวิจัยและบทความ
ต่างๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนทั้งภายในและต่างประเทศ สามารถวิเคราะห์พลวัตของจีนในการให้ความ
ร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) กรณีศึกษา สปป.ลาว โดย คณะผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกด้วย SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) การให้ความ
ร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของจีนต่อ สปป.ลาว สรุปได้ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของจีนต่อการให้ความร่วมมืออย่างเป็นทางการแก่ สปป.ลาว 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weaknesses) 
ยุทธศาสตร์การเป็นมหาอ านาจของจีน 

S1: จีนมียุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ          
ที่ชัดเจนและด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมใน  
สปป.ลาว เช่น นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt 
and Road Initiative: BRI) ยุทธศาสตร์การก้าวออก
ไปสู่ระดับโลก (Go out Strategy) ตามนโยบาย

W1: ยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ดังกล่าวของจีนอาจเป็นยุทธศาสตร์ Debt Trap 
Diplomacy หรือการทูตกับดักหนี้ของจีนคือ การ
ปล่อยเงินกู้ให้กับ สปป.ลาว ในโครงการโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ซึ่งในที่สุด สปป.ลาว อาจไม่สามารถใช้คืน
เงินกู้ได้ และอาจถูกบีบให้ต้องโอนโครงสร้างพ้ืนฐาน
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weaknesses) 
ยุทธศาสตร์การเป็นมหาอ านาจของจีน 

ส่งเสริมการลงทุนของจีน และยุทธศาสตร์การสร้าง 
อาณาจักรทุนจีนในอาเซียน                                                         
 

S2: จีน ใช้พลั งอ านาจ อิทธิพลแบบอ่อน ( Soft 
power) ในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
กับ สปป.ลาว ผ่านการให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ 
เช่น ด้านสาธารณสุข (วัคซีนโควิด 19) สังคมและ
วัฒนธรรม เป็นต้น 

เหล่านั้นให้ เป็นของจีน ซึ่ งนโยบายนี้ก่อให้ เกิด
ปรากฎการณ์ที่มีท่าทีระแวดระวังและเป็นนโยบาย
ในการล่าอาณานิคมของจีนอีกรูปแบบหนึ่ง 

การให้ความร่วมมืออย่างเป็นทางการ (ODA) 
S3: การให้ ODA ของจีนกับ สปป.ลาว อยู่ภายใต้
กรอบความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคีอย่างเป็น
รูปธรรม เช่น กรอบ GMS และ MLC 
 

S4: จีนมีโครงสร้างการด าเนินงานและขั้นตอนการ
ประสานงานส าหรับโครงการให้ความร่วมมือด้าน 
ODA อย่างชัดเจน รวมถึงการด าเนินโครงการทั้ง
ด้านการออกแบบ วางแผนการก่อสร้าง การติดตาม
และการประเมินผลโครงการ โดยบริษัทผู้รับเหมาของจีน 
 

S5 : โครงการให้ความร่วมมืออย่างเป็นทางการ 
(ODA) ในลักษณะการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการค้า 
(Aid for Trade) กับ สปป.ลาว มีความหลากหลาย 
นอกเหนือจากโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น เงินลงทุน 
(Grant Fund) การศึกษา สาธารณสุข พลังงาน 
ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นต้น รวมถึงการพัฒนา
นโยบายและกฎระเบียบทางการค้า และการเจรจา
ทางการค้า 
 

S6: จีนมีทรัพยากรมหาศาลส าหรับการด าเนิน
นโยบายให้ความร่วมมือด้าน ODA แก่นานาประเทศ 

W2: การให้ความร่วมมืออย่างเป็นทางการของจีนใน 
สปป.ลาว ยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและแรงงาน 
 

W3: การให้ความร่วมมือทางการเงินอาจจะสร้าง
ความไม่ ไว้วางใจจีน  เนื่องจากหาก สปป.ลาว          
ไม่สามารถใช้คืนเงินกู้จีนได้ สปป.ลาว อาจถูกบีบ
บังคับให้ต้องโอนโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านั้นให้เป็น
ของจีน 
 

W4: การให้ความร่วมมือทางการเงินในรูปแบบเงินกู้
( loan) ของจีนมี อัตราดอกเบี้ยค่อนข้างสู ง เมื่ อ
เปรียบเทียบกับประเทศผู้ให้รายอ่ืน (Donors) 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weaknesses) 
ความสมัพันธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ 

S7: การสร้างสายสัมพันธ์แบบคู่ร่วมยุทธศาสตร์บน
พ้ืนฐานความร่วมมือแบบต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์  
(Mutual Benefits) ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบร่วมกันเพ่ือ
สานต่อความร่วมมือ 
 

S8: ความสัมพันธ์ทางการเมืองด้วยอุดมการณ์สังคม
นิยมคอมมิวนิสต์ (ท าให้เกิดความใกล้ชิดกับ สปป.ลาว 
ในเชิงการเมืองการปกครอง) 
 
 
 

 

W5: ยังคงมีความเสี่ยงและความไม่แน่นอนทาง
การเมืองและสังคมของจีนกับ สปป.ลาว รวมถึง
การแทรงแซงจากมหาอ านาจอ่ืนเพ่ือคานอ านาจ 
ของจีน 
 

W6 : ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของแต่ละ
ประเทศในภูมิภาคลุ่มน้ าโขงไม่เท่ากัน จึงได้รับการ
สนับสนุนจากจีนแตกต่างกัน ส่งผลต่อความสัมพันธ์
ในระยะยาวระหว่างจีนกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค
ลุ่มน้ าโขงซึ่งอาจท าให้ถูกแทรกแซงจากประเทศ
มหาอ านาจอื่น 
 

W7: ประเทศมหาอ านาจอ่ืนเข้ามาอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของ สปป.ลาว นอกเหนือจากจีน เช่น 
ญี่ปุ่น เกาหลี สหรัฐอเมริกา 

การค้า การลงทุน 
S9 : จีนเป็นประเทศคู่ค้าที่ส าคัญและนักลงทุน         
รายใหญ่ของ สปป.ลาว 
 
S10: การขยายตลาดของสินค้าจีนตามเส้นทาง BRI 
เป็นการสร้างความร่วมมือด้วยการใช้ระบบพหุภาคี 
(Multilateralism) ในการวางรากฐานความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศที่เท่าเทียมกัน ยึดมั่นในหลักการ
ของการสร้างและการแบ่งปัน และการแสวงหา
ผลประโยชน์ซึ่ งกันและกัน เ พ่ือปูทางส าหรับ
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่  
 
S11: การประกอบธุรกิจด้านการค้าการลงทุนของจีน
ใน สปป.ลาว มีความสืบเนื่องและก่อให้เกิดการ
เสริมสร้างพลัง (Empowerment) ระหว่างภาครัฐ
และนักลงทุนของจีนอย่ า งมาก และน ามาซึ่ ง
ผลประโยชน์ทางด้านการค้า การลงทุน ที่นักลงทุน

W8: โครงการต่างๆ ที่จีนได้ด าเนินการด้าน Aid for 
Trade ส่วนหนึ่งเป็นการสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก
เพ่ือรองรับการลงทุนของนักลงทุนจีนในการลงทุนใน
อนุภูมิภาคต่างๆ รวมทั้ง อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง โดยที่ 
จีนถือว่า สปป.ลาว เป็นจุดยุทธศาสตร์ระเบียง
เ ศรษฐกิ จ เหนื อ - ใต้  (North-South Economic 
Corridor: NSEC) ที่ จะส่ งสินค้าจีนไปยั งบรรดา
ประเทศในอาเซียน แต่การให้ความช่วยเหลือ
ดังกล่าวมักแฝงมาในรูปแบบของการยึดครอ ง
รูปแบบใหม่หรือการตกเป็นอาณานิคมใหม่ (New 
Colonialism) ของจีนในยุคโลกาภิวัฒน์ 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weaknesses) 
ความสมัพันธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ 

และผู้ประกอบการจีนได้รับจากการลงทุนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของจีน 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) โดย  

  โอกาส (Opportunities) หมายถึง ปัจจัยภายนอก ซึ่งเป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกของ

ประเทศที่เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการพัฒนาภายในประเทศ  

  อุปสรรค (Threats) หมายถึง ข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่จ าเป็นต้องพยายามขจัด

อุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของ สปป.ลาว  
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

O1: การพัฒนาพ้ืนที่จากประเทศที่ไม่มีทางออกทาง
ทะเล (Landlocked Country) ให้กลายเป็นประเทศ
ศูนย์กลางการเชื่อมโยงที่ส าคัญ (Land-linked hub)
หรือ Land Link Country เชื่อม ASEAN 
 

O2: สปป.ลาว เป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีนโยบายจะเป็นแหล่ ง
พลังงานแห่งเอเชียหรือ “Battery of Asia”  
 

O3: สปป.ลาว เป็นประเทศที่มีค่าแรงต่ าเหมาะการ
ท าเป็นฐานการผลิตส่งออกและการขนส่งสินค้า                
ซึ่งสามารถดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติได้  
   
O4: การพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติเป็นปัจจัย
สนับสนุนให้ประเทศต่างๆ ทั่วโลกต้องให้ความส าคัญ
กับการ พัฒนาเ พ่ือยกระดับคุณภาพชี วิ ตของ
ประชาชน ลดความเหลื่อมล้ า ระหว่างพ้ืนที่เขตเมือง
กับพ้ืนที่ชนบท ต้องมีการสนับสนุนให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงการบริการ แหล่งอาหาร ด้านสุขภาพ 
การเข้าถึงระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ การมีที่อยู่
อาศัย และการเข้าถึ งระบบสาธารณูปโภคและ
สุขาภิบาล 

T1: สปป.ลาว ขาดระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น ถนน และการประปา พัฒนาการของ
ประเทศถึงแม้จะมีการพัฒนาที่เร็วแต่ก็ต้องพัฒนา
ต่ออีกมาก  
 

T2: ประชากรของประเทศส่วนมากเป็นแรงงานที่ยัง
ขาดทักษะหรือ unskilled Labor ซึ่งต้องการรับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 

T3: การระบาดของ COVID-19 ส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อท้ังการค้า การลงทุนของ สปป.ลาว  
 

T4: สปป.ลาวมีสภาพเศรษฐกิจที่ เปราะบางอัน
เนื่องมาจากปัญหาด้านภาระหนี้สาธารณะและการ
อ่อนค่าของเงินกีบ รวมถึงการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
อย่างต่อเนื่ องอาจเป็น อุปสรรคต่อการ พัฒนา
ประเทศในด้านต่างๆ  
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
O5: การเปลี่ยนแปลงการผลิตจากเดิมที่ท าลาย
สิ่งแวดล้อมมาสู่การผลิตที่เป็นมิตรกับกับสิ่งแวดล้อม
ให้มากยิ่งขึ้น 
 

O6: การกระตุ้นให้เกิดการค้าระหว่างประเทศและ
เขตเศรษฐกิจพิเศษของ สปป.ลาว มากขึ้น ส่งผลให้
ผู้ประกอบการได้ก าไรและมีผลิตภาพมากขึ้น ท าให้
แรงงานได้รับค่าจ้างและสวัสดิการที่เพ่ิมสูงขึ้นอัน
ส่งผลกระทบต่อระดับการบริโภคท่ีเพ่ิมสูงขึ้น   

  

 จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ข้อได้เปรียบของจีนที่เป็นจุดแข็งต่อการด าเนินการให้

ความร่วมมืออย่างเป็นทางการ (ODA) แก่ สปป.ลาว คณะผู้วิจัยขอสรุปประเด็นส าคัญออกเป็น 4 ประเด็น 

ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์การเป็นมหาอ านาจของจีน 2) การให้ความร่วมมืออย่างเป็นทางการ (ODA)            

3) ความสัมพันธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ และ 4) การค้าการลงทุน โดยที่ จีนได้วางยุทธศาสตร์การเป็น

มหาอ านาจด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ชัดเจนและด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ง การขยาย

อิทธิพลความร่วมมือทางเศรษฐกิจโดยการใช้อ านาจอ่อน (Soft Power) ในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศกับ สปป.ลาว เพ่ือสนับสนุนการเดินหน้าไปสู่วิสัยทัศน์ความฝันของจีน ทั้งนี้ จีนให้ความร่วมมืออย่ าง

เป็นทางการ (ODA) แก่ สปป.ลาว โดยมีโครงสร้างการด าเนินงานและขั้นตอนการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานที่มีทิศทางไปในทางเดียวกันและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบชัดเจน รวมถึงการด าเนินการความร่วมมืออยู่

ภายใต้กรอบความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคี และจีนมีทรัพยากรมหาศาลส าหรับการด าเนินนโยบายให้ความ

ร่วมมือด้าน ODA ข้อได้เปรียบข้อนี้ถือว่าเป็นจุดแข็งที่ส าคัญที่ท าให้โครงการ ODA ของจีนด าเนินการได้อย่าง

รวดเร็ว โดยเฉพาะโครงการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการค้า (Aid for Trade) กับ สปป.ลาว ที่มีความหลากหลาย

นอกเหนือจากโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ส าหรับความสัมพันธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ การค้าและการ

ลงทุน จีนและ สปป.ลาว มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่คล้ายคลึงกันท าให้เกิดความใกล้ชิดกับ สปป.ลาว ในเชิง

การเมืองการปกครอง และจีนเป็นประเทศคู่ค้าที่ส าคัญและนักลงทุนรายใหญ่ของ สปป.ลาว ข้อได้เปรียบจุดนี้

ส่งผลต่อการสร้างสายสัมพันธ์แบบคู่ร่วมยุทธศาสตร์ความร่วมมือแบบต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ (Mutual 

Benefits) น ามาซึ่งผลประโยชน์ทางด้านการค้า การลงทุนที่นักลงทุนและผู้ประกอบการจีนได้รับจากโครงการ 

ODA ของจีนแก่ สปป.ลาว  
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 อย่างไรก็ตาม การให้ ODA ของจีนแก่ สปป.ลาว ยังมีข้อจ ากัดที่เป็นจุดอ่อนอยู่พอสมควร กล่าวคือ 

หาก สปป.ลาว ไม่สามารถใช้คืนเงินกู้ให้กับจีนได้ ยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศดังกล่าวอาจ

กลายเป็นเป็นกับดักหนี้ของจีน ท าให้ สปป.ลาว อาจถูกบีบบังคับให้ต้องโอนโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นให้เป็นของจีน 

ซึ่งนโยบายนี้ส่งผลถึงความไม่ไว้วางใจของคนลาวที่มีต่อจีน อีกทั้งโครงการให้ ODA ของจีนนั้นยังไม่ได้ให้

ความส าคัญกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงาน รวมถึง ความเสี่ยงและความไม่แน่นอนทางการเมืองและ

สังคมของจีนกับ สปป.ลาว อาจท าให้เกิดการแทรกแซงจากมหาอ านาจอ่ืนเพื่อคานอ านาจของจีนได้  

 ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านโอกาสต่อการพัฒนาประเทศของ สปป.ลาว และ
อุปสรรค ข้อจ ากัดต่างๆ ที่เกิดขึ้น พบว่า สปป.ลาว เป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ และ 
ต้องการพัฒนาพ้ืนที่จากประเทศที่ไม่มีทางออกทางทะเล (Landlocked Country) ให้กลายเป็นประเทศ
ศูนย์กลางการเชื่อมโยงที่ส าคัญ (Land-linked hub) แต่ สปป.ลาว ยังขาดระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาอีกมาก รวมทั้ง สปป.ลาว เป็นประเทศที่มีค่าแรงต่ าเหมาะกับการเป็นฐานการผลิต
ส่งออกและการขนส่งสินค้าซึ่งสามารถดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติได้ แต่ประชากรของประเทศยังเป็นแรงงานที่
ขาดทักษะซึ่งต้องการรับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น สปป.ลาว จึงเป็นประเทศที่ตรงกับความต้องการของ
ตามยุทธศาสตร์ที่จีนวางไว้เพ่ือส่งเสริมสันติภาพ ความมั่นคง มั่งคั่งและผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างจีน กับ สปป.ลาว 
ดังนั้น จากผลการวิเคราะห์ดังที่กล่าวมา คณะผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาที่ได้และข้อเสนอแนะส าหรับ         
แนวทางการให้ความร่วมมือด้าน ODA ของจีนเพ่ือมาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานของ สพพ. ในอนาคตแสดง
รายละเอียดในบทต่อไป 
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

แนวทางการประยุกต์ใช้กบัการปฏบิัติงานของ สพพ. ในอนาคต 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา  
 ปัจจุบันไทยได้ปรับเปลี่ยนนโยบายเป็นประเทศผู้ให้ (Donor) การให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ต่างประเทศในด้านต่างๆ และ/หรือร่วมมือกับประเทศพัฒนาแล้วในลักษณะเป็นหุ้นส่วนด้านการพัฒนา 
(Partnership for Development) เพ่ือให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม  
เนื่องด้วยข้อจ ากัดด้านทรัพยากรของไทย ทั้งด้านปริมาณเงินทุนในการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาทั้งเงินให้เปล่า 
(Grants) และเงินกู้ (Loans) และขนาดเศรษฐกิจของไทย จ านวนประชากร และขีดความสามารถด้าน 
การแข่งขันระหว่างจีนกับไทยยังมีความแตกต่างกันมาก อาทิ ขนาดเศรษฐกิจหรือมูลค่าทางเศรษฐกิจของจีน 
มีขนาดใหญ่กว่าขนาดเศรษฐกิจของไทยถึง 20.03 เท่า และมูลค่าเงินช่วยเหลือต่างประเทศของจีนในปี  
พ.ศ. 2562 มีมูลค่า 5.9 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และเมื่อพิจารณามูลค่าความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของไทย
ให้แก่ต่างประเทศพบว่าในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีมูลค่า ODA (มูลค่า Disbursed) เท่ากับ 4,530.6652                   
ล้านบาท (หรือ 0.14 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ) หรือคิดเป็นร้อยละ 0.011 ของ GNI เท่านั้น โดยมูลค่า 
เงินช่วยเหลือต่างประเทศของจีนในปี 2562 มีมูลค่ามากกว่าไทยถึง 42.97 เท่า เป็นต้น  
 ผลการศึกษาพบว่า ในระดับนโยบาย ทั้งระดับนโยบายของรัฐบาล และนโยบายของกระทรวง 
การต่างประเทศ ได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศทั้งในมิติด้านการส่งเสริมการทูตเพ่ือการพัฒนา มุ่งเน้น
การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมไทย                     
เชื่อมโลก โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายคมนาคมระดับภูมิภาคเอเชียโดยมีไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลัก  แต่ทั้งนี้ 
การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ (Policy Direction) และการวางแผนอนาคต ส าหรับการพัฒนาในด้าน
การให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาในรูปแบบ ODA ยังไม่มีความชัดเจน โดยจากการวิเคราะห์จุดแข็งของจีน
และเปรียบเทียบกับการให้ ODA ของไทย พบว่า จีนมียุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ชัดเจนและ
ด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมเช่น นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) และ
ยุทธศาสตร์การสร้าง “อาณาจักรทุนจีนในอาเซียน” มีกลไกการให้ ODA เป็นขั้นตอนอย่างชัดเจน รวมถึง               
จีนได้จัดตั้งสถาบันการเงินระหว่างประเทศ AIIB เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือขยายอิทธิพลระหว่างประเทศโดย 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในแถบเอเชีย ในขณะที่กลไกการด าเนินงานด้าน ODA ของไทย
ขาด Policy Direction ขาดความเชื่อมโยงและการบูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะในมิติด้าน  
การส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านกลไกการก าหนดกลยุทธ์ความช่วยเหลือเพ่ือการค้า (Aid for 

                                                           
52 กรมความร่วมมอืระหว่างประเทศ (TICA). (2562). มูลค่าภาพรวม ODA ประจ าปี 2562. สืบค้นเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2565 จากเว็บไซต์ 
Thailand Official Development Assistance (ODA). 
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Trade) นอกจากนี้ จากผลการศึกษาพบว่า กลไกการด าเนินงานของจีนจะด าเนินงานผ่านหน่วยงานหลักคือ 
CIDCA และ MOFCOM ดังที่ปรากฏในรายละเอียดตามข้อ 2.1.3 โครงสร้างขององค์กรการให้ความช่วยเหลือ
เพ่ือการพัฒนาของจีน ซึ่งสะท้อนให้เห็นการด าเนินงานด้าน ODA ของจีนเพ่ือส่งเสริมความช่วยเหลือเพ่ือ
การค้า (Aid for Trade) โดยมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือส่งเสริมให้ทุนจีนเดินทางออกไปลงทุนในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะการสร้าง “อาณาจักรทุนจีนในอาเซียน” ซึ่งส่งเสริมการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ BRI ที่ก าหนดได้ใน
ทุกมิติโดยสามารถพิจารณาได้จากภาพที่ 13 
 
ภาพที่ 13 แสดงกลไกการด าเนินงานด้าน Aid for Trade ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ BRI ของจีน 
 

 
ที่มา : จากการวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัย 

  
 นอกจากนี้ จากการวิเคราะห์จุดแข็งของจีนด้านความสัมพันธ์ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจระหว่างจีนกับ 
สปป.ลาว พบว่า ทั้ง 2 ประเทศได้ให้ความส าคัญต่อการสร้างสายสัมพันธ์แบบคู่ร่วมยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐาน
ความร่วมมือแบบต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบร่วมกันเพ่ือสานต่อความร่วมมือ  เชื่อมโยง 
ส่งเสริม พัฒนาและสนับสนุนโดยก าหนดเป้าหมายด้านการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ เป็นส าคัญทั้งมิต ิ
ด้านการค้า และการลงทุน ซึ่งปัจจุบันจีนเป็นประเทศที่มีมูลค่าการค้า การลงทุน เป็นอันดับหนึ่งใน สปป.ลาว 
โดยปัจจัยส าคัญเนื่องมาจากการด าเนินนโยบายของจีนใน สปป.ลาว มีความชัดเจน มุ่งเน้นการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจร่วมกัน โดยสามารถพิจารณาได้จากสาขาความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาด้าน ODA ของจีนใน สปป.ลาว 
ได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาโครงการใน 3 ล าดับแรก คือ 1) การเชื่อมโยงระบบคมนาคม (Transportation) 
2) การพัฒนาระบบสาธารณูปการ (Public Facilities) และ 3) การพัฒนาไฟฟ้าพลังงานน้ า (Hydropower) 
ซึ่งทั้ง 3 องค์ประกอบเป็นปัจจัยส าคัญที่จะส่งเสริมและรองรับการลงทุนของจีนใน สปป.ลาว ทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว  
 ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่าง สปป.ลาว กับไทย พบว่า ยังคงมีความเชื่อมโยงกันระหว่างกันโดยเฉพาะ 
ด้านสังคมและวัฒนธรรม อันเนื่องมาจากความเชื่อมโยงทางด้านประวัติศาสตร์ และความเชื่อมโยง  
ทางด้านภูมิศาสตร์ ขณะเดียวกันความเชื่อมโยงทางด้านเศรษฐกิจ พบว่า สปป.ลาว ยังคงให้ความส าคัญกับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ เชื่ อมโยงกับประ เทศไทย โดยนัยที่ ส าคัญคื อการสร้ างความร่วมมื อ เ พ่ือ 
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การพัฒนาในลักษณะหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนา (Development Partners) และการด าเนินนโยบายการถ่วงดุล
อ านาจจากจีนและเวียดนาม  
 อย่างไรก็ตาม ทัศนะของคณะผู้วิจัย เห็นว่าไทยยังเป็นประเทศผู้ริเริ่มให้ความช่วยเหลือต่างประเทศ 
(Emerging Donor) ที่มีความจ าเป็นต้องเรียนรู้  จากบรรดาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศด้าน 
การพัฒนา เพ่ือเป็นตัวแบบ (Model) ทั้งในแง่ด้านนโยบายและรูปแบบ เพ่ือน ามาใช้ปรับปรุง พัฒนา 
การให้ความช่วยเหลือของไทยให้เกิดประสิทธิภาพในการส่งเสริมความสัมพันธ์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ การขจัดปัญหาความยากจน และตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติของไทย  
โดยการประยุกต์ใช้ Model ที่เหมาะสมกับบริบท และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของไทย 
ประเทศคู่พัฒนา และองค์กรระหว่างประเทศด้านการพัฒนาอ่ืนๆ และควรพิจารณาทั้งข้อได้เปรียบและ 
ความท้าทายในการประยุกต์ใช้ Model ต่างๆ อย่างครอบคลุม 
 
5.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

5.2.1 ปัจจุบันกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ส าคัญของไทย คือ  
กลไกคณะกรรมการนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศ โดยมีคณะอนุกรรมการ 
ที่ขับเคลื่อนภารกิจ 2 ชุด คือ (1) คณะอนุกรรมการด าเนินงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ 
ด้านเศรษฐกิจ และ (2) คณะอนุกรรมการด าเนินงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศด้านสั งคม 
อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่มีการปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการฯ ในปี 2563 มีการประชุมหารือเพียงหนึ่งครั้ง 
ดังนั้น เพ่ือให้การก าหนดนโยบายการให้และรับความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศ 
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีความชัดเจน ต่อเนื่อง และสามารถ
ขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ ให้บรรลุเป้าหมาย ควรมีการก าหนดกลไกการขับเคลื่อนที่ครอบคลุมทั้งในระยะสั้น 
และระยะยาว ผ่าน 4 กลไก คือ  

  (1) การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ (Policy Direction) ส าหรับการพัฒนาในด้านการให้ 
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาในรูปแบบ ODA ให้มีความชัดเจน โดยใช้กลไกคณะกรรมการนโยบายความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศ ในการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ วางกรอบแนวทางการด าเนินงาน
ด้าน ODA ที่เชื่อมโยงหรือสอดประสานกับการส่งเสริมความช่วยเหลือเพ่ือการค้า (Aid for Trade) เพ่ือให้ 
การด าเนินนโยบายด้าน ODA สามารถบรรลุเป้าหมายด้านการค้า การลงทุน ระหว่างประเทศ โดยถ่ายทอด
นโยบายต่างๆ ลงไปยังคณะอนุกรรมการฯ ทั้ง 2 ชุด ที่กล่าวข้างต้น เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานต่อไป  
ซึ่งสามารถประยุกต์กลไกการด าเนินงาน ของ CIDCA ของจีนเป็นแนวทางในการศึกษาโอกาสและความเป็นไป
ได้ต่อไป 

  (2) ก าหนดโครงการที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนภายใต้เป้าหมายต่างๆ ที่ไม่มีความซ้ าซ้อน และ
สร้างผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือก าหนดโครงการและเป้าหมายของ
การด าเนินงานให้ชัดเจนและสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการนโยบายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศ 
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  (3) ก าหนดให้มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินโครงการต่างๆ โดยหน่วยงาน
ปฏิบัติงานต่างๆ เช่น สพพ. และ TICA และหน่วยงานอื่น จากกระทรวงที่เก่ียวข้อง 

  (4) ก าหนดให้มีการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับชาติและ
บริบทการพัฒนาต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้การด าเนินงานของทุกภาคส่วนเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่าง
บูรณาการ เกิดความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ได้อย่างสัมฤทธิ์ผล 

5.2.2 การจัดตั้งหน่วยงานประสานงาน (Coordinating Agency) เพ่ือท าหน้าที่  
 (1) ประสานงานระหว่างคณะกรรมการนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับ

ต่างประเทศ กับคณะอนุกรรมการคณะอนุกรรมการด าเนินงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ
ด้านเศรษฐกิจ และคณะอนุกรรมการด าเนินงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศด้านสังคม  

 (2) ด าเนินงานด้านการพิจารณา วิเคราะห์ รวบรวม และกลั่นกรองการด าเนินงานด้านความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนาในรูปแบบ ODA ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ (Policy 
Direction) ไปสู่การปฏิบัติโดยใช้หลักการที่ยืดหยุ่นและผสมผสานทั้งในส่วนของการบริหารแบบแนวคิดแบบ
บนลงล่าง (Top-Down) และแนวคิดแบบล่างขึ้นบน (Bottom-Up)  

 (3) ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ 
กับต่างประเทศ เ พ่ือรับข้อสั่ งการและถ่ายทอดนโยบายต่อคณะอนุกรรมการด้านเศรษฐกิจและ
คณะอนุกรรมการด้านสังคม (Top-Down) ผนวกกับยกข้อเสนอแนะจากคณะอนุกรรมการด้านเศรษฐกิจและ
คณะอนุกรรมการด้านสังคม ส าหรับน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ
กับต่างประเทศ (Bottom-Up) ซึ่งสามารถประยุกต์กลไกการด าเนินงานของ DOIEC ของจีนเป็นแนวทางใน
การศึกษาโอกาสและความเป็นไปได้ต่อไป  

 (4) เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินงานด้านการติดตามประเมินผล  (Ex-Poste Management) 
การด าเนินนโยบายด้าน ODA ที่สะท้อนการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ (Policy Direction)  
ทีค่ณะกรรมการนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับต่างประเทศได้ก าหนดไว้ 

 ทั้งนี้สามารถพิจารณาข้อเสนอกลไกการด าเนินงานด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่าง
ประเทศของไทย ได้ดังภาพที่ 14 
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ภาพที่ 14 แสดงข้อเสนอกลไกการด าเนินงานด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของไทย 
 

 
            
           ที่มา : จากการวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัย 
 

5.2.3 ด้วยภารกิจด้าน ODA ของ สพพ. ได้ก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนาด้านการส่งเสริม 
การเพ่ิม “มูลค่าการค้าชายแดน” แต่ทั้งนี้ กลไกการด าเนินงานของ สพพ. ด้านการส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร โดยจากการศึกษาโครงสร้างองค์กร และโครงสร้างคณะกรรมการต่างๆ พบว่า 
ไม่มีผู้แทนจากกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจการค้า  
ทั้งการค้าระหว่างประเทศ การค้าชายแดน และการค้าผ่านแดน ดังนั้น จึงอาจพิจารณาแต่งตั้งผู้แทน 
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จากกระทรวงพาณิชย์เพ่ือเป็นกรรมการในคณะอนุกรรมการก าหนดกลยุทธ์และติดตามแผนการปฏิบัติงาน  
ตามยุทธศาสตร์และการปฏิบัติงานตามค ารับรองการปฏิบัติงาน (KPI) ของ สพพ. เพ่ือให้การด าเนินงาน 
ของ สพพ. สามารถเป็นกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ โดยยึดหลักการ 
“Aid for Trade” เป็นเป้าหมายด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาผ่านกลไกด้าน ODA ของ สพพ. ต่อไป  

5.2.4 ในการด าเนินงานในอนาคตของ สพพ. จะต้องค านึงถึงโครงสร้างเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน 
ในภาพรวม ซึ่งมีปริมาณความต้องการซื้อ (Demand) ของผู้บริโภคสูง ผนวกกับมีทรัพยากรทางธรรมชาติ 
ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาของจีน และปัจจุบันการพัฒนาโครงการต่างๆ ของจีนได้สร้างความเชื่อมโยงห่วงโซ่ 
การผลิตที่ขยายสู่ระดับโลก (Global Supply Chains: GSC) โดยเฉพาะในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงผ่านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ขณะที่ไทยได้ก าหนดกรอบความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาต่ างๆ ในภูมิภาคเพ่ือ 
วางแนวทางในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ แต่กรอบความความร่วมมือต่างๆ ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์อย่าง
เป็นรูปธรรมเท่าที่ควร และการด าเนินนโยบายของ สพพ. ในอนาคตจ าต้องเพ่ิมการด าเนินงานร่วมกับ
ภาคเอกชนของไทยมากขึ้น โดยอาจพิจารณาก าหนดกลยุทธ์การด าเนินการเป็น Team Thailand for 
International Development Cooperation เป็นต้น 

5.2.5 นอกจากการด าเนินงานด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของไทยควรก าหนด 
Policy Direction กลไกการเชื่อมโยงและการบูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะในมิติด้านการส่งเสริม  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านกลไกการก าหนดกลยุทธ์ความช่วยเหลือเพ่ือการค้า (Aid for Trade)  
ให้มีความชัดเจนตามนัยที่กล่าวข้างต้นแล้วนั้น เห็นควรเสนอให้พิจารณาก าหนดกลไกด้านการจัดสรร
งบประมาณซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหว่างประเทศด้าน ODA ของไทย โดยเห็นควรให้คณะอนุกรรมการด าเนินงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจและคณะอนุกรรมการสังคม จัดท าวงเงินงบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้ 
ตามแผนงานโครงการ และน าเสนอคณะกรรมการนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับ
ต่างประเทศ เพ่ือจัดท าแผนงานงบประมาณด้าน ODA ของประเทศไทยในภาพรวม โดยอาจจัดท าเป็นแผนงาน
ระยะ 5 ปี ทั้งนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติและสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
มีแผนงานและวงเงินงบประมาณรองรับตามโครงการต่างๆ และเพ่ือให้การด าเนินงานมีความต่อเนื่อง โดยอาจ
พิจารณาจ าแนกสัดส่วนมูลค่างบประมาณเป็นกลุ่มประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ที่ก าหนดไว้แล้ว 
เพ่ือให้การด าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณไม่มีความซ้ าซ้อน และก่อให้เกิดการประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และมุ่งผลสัมฤทธิ์จากการใช้งบประมาณอย่างสูงสุด โดยการก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณตามนัยดังกล่าว
ข้างต้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

(1) ให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
(2) ให้ สอดคล้องกับวิ สั ยทัศน์  (Vision)  พันธกิจ  (Mission)  และยุทธศาสตร์  (Strategy)  

ซึ่งขับเคลื่อนโดยกลไกการด าเนินงาน (Mechanism) ที่คณะกรรมการก าหนด ให้บรรลุเป้าหมายตาม Policy 
Direction  
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(3) เ พ่ือสะท้อนให้ เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการใช้งบประมาณของไทย  
ด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ผ่านการส่งเสริมการค้า 
การลงทุน และการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ ด้วยกลยุทธ์ Aid for Trade  

(4) เพ่ือสะท้อนการส่งสัญญาณเชิงนโยบายด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของไทย ผ่านการก าหนด
กรอบงบประมาณ/วงเงิน ในการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา ซึ่งกรอบวงเงินดังกล่าวสามารถสะท้อน Policy 
Direction ผ่านการด าเนินงานหรือประชุมหารือระดับผู้น าประเทศ และระดับรัฐมนตรี ภายใต้กรอบความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนาที่ส าคัญต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
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ตารางที่ 1 แสดงอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน สปป.ลาว และไทย ระหว่างปี 2000 - 2021 

Year 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

China 

China_GDP(%) 8.5 8.3 9.1 10.0 10.1 11.4 12.7 14.2 9.6 9.4 10.6 9.6 7.8 7.8 7.4 7.0 6.9 6.9 6.8 6.0 2.3 8.0 

China_GDP(BUSD) 1,205.5 1,333.6 1,465.8 1,657.0 1,949.4 2,290.0 2,754.1 3,555.7 4,577.3 5,089.0 6,033.8 7,492.2 8,539.6 9,624.9 10,524.2 11,113.5 11,226.9 12,265.3 13,841.8 14,340.6 14,866.7 16,863.0 

China_GDP per capita (USD) 951.2 1,045.0 1,141.1 1,282.2 1,499.7 1,751.4 2,095.2 2,691.0 3,446.7 3,813.4 4,499.8 5,553.2 6,282.7 7,039.6 7,645.9 8,034.3 8,063.4 8,760.3 9,848.9 10,170.1 10,511.3 11,891.2 

Lao P.D.R. 

Lao P.D.R._GDP(%) 6.4 4.8 6.8 6.2 7.2 6.9 9.0 7.9 7.8 7.4 8.0 8.0 7.8 8.0 7.6 7.3 7.0 6.9 6.3 4.7 -0.4 2.1 

Lao P.D.R._GDP(BUSD) 1.7 1.8 1.8 2.3 2.6 3.0 3.9 4.8 5.9 6.4 7.5 9.0 10.2 12.0 13.3 14.4 15.9 17.1 18.1 18.8 18.8 19.4 

Lao P.D.R._GDP per capita (USD) 323.0 324.8 335.7 405.1 467.8 530.1 669.7 800.1 983.8 1,045.9 1,200.9 1,412.0 1,581.9 1,830.5 1,998.0 2,130.6 2,323.3 2,452.9 2,567.5 2,618.2 2,586.8 2,625.6 

Thailand 

Thailand_GDP(%) 4.5 3.4 6.1 7.2 6.3 4.2 5.0 5.4 1.7 -0.7 7.5 0.8 7.2 2.7 1.0 3.1 3.4 4.2 4.2 2.3 -6.1 1.0 

Thailand_GDP(BUSD) 126.1 120.1 134.2 152.1 172.8 189.1 221.6 263.0 291.0 281.4 340.9 370.9 397.7 420.4 407.4 401.1 413.5 456.5 506.4 544.2 501.7 546.2 

Thailand_GDP per capita (USD) 2,003.6 1,890.3 2,094.3 2,357.0 2,657.9 2,890.5 3,366.8 3,974.0 4,373.5 4,208.4 5,073.7 5,493.7 5,863.0 6,168.7 5,952.4 5,837.8 5,995.2 6,596.2 7,293.9 7,816.2 7,187.9 7,808.7 

ที่มา : International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2021 สืบค้นจาก  

 

 

 

 

 



ข-1 

ภาคผนวก 

แผนภาพที่ 1-1 กระบวนการพิจารณารับความช่วยเหลือแบบให้เปล่าระหว่างจีนและ สปป.ลาว 

 
ที่ ม า  :  Chinese aid to Laos – a mixed blessing, Phanthanousone Khennavong (PhD), Department of 

International Cooperation,  Ministry of Planning and Investment, Lao PDR 

แผนภาพที่ 1-2 กระบวนการพิจารณารับความช่วยเหลือแบบเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรนระหว่างจีนและสปป.

ลาว 

 
ที่มา :  Chinese aid to Laos – a mixed blessing, Phanthanousone Khennavong (PhD), Department of 

International Cooperation,  Ministry of Planning and Investment, Lao PDR
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การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews) 
 

     โครงการศึกษาวิจัย “พลวัตของจีน: กรณีศึกษาการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็น

ทางการ (Official Development Assistance: ODA) ของ สปป.ลาว” คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสาร 

ข้อมูล และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักการ แนวคิด นโยบายและกลยุทธ์ของจีนในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือ

การพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance: ODA) ในกรณีของ สปป.ลาว เพ่ือน ามา

วิเคราะห์ ประเมินผล และเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้นโยบายและกลยุทธ์ของจีนในการให้ความร่วมมือ

เพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance: ODA) เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ต่อการ

ปฏิบัติงานของ สพพ. รวมทั้ง คณะผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มี

ความรู้ ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็น

ทางการของประเทศจีน และสปป.ลาว และมีประสบการณ์ด้านการพัฒนาประเทศในทุกมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ

และสังคมและด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ เพ่ือน าผลการสัมภาษณ์ที่ได้มาประกอบการวิเคราะห์ 

ประเมินผล และรวบรวมข้อเสนอแนะที่ได้เพ่ือใช้เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของ สพพ. ในอนาคต โดยมี

รายละเอียดและสรุปผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

 
1. ข้อค าถามการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews) 
ตารางที่ 1-1 ข้อค าถามการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews) 

ข้อค าถาม ค าอธิบาย 
ข้อ 1. ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ของจีนในอนุภูมิภาค         
ลุ่มน้ าโขง (ในกรณีของ สปป.ลาว) มีอะไรบ้าง และ
เหตุผลสนับสนุนอะไรบ้างที่ท าให้ประเทศจีนต้องการ
เข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (ในกรณีของ 
สปป.ลาว) 

สอบถามถึงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ของจีนในการเข้ามา
มีอิทธิพลในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ปัจจัย สนับสนุน  
ความต้องการของจีนในการเข้ามามีบทบาทใน        
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง โดยเฉพาะในกรณีของ                
สปป.ลาว 

ข้อ 2. ศักยภาพด้านการให้ความร่วมมือเพ่ือการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development 
Assistance : ODA) ของประเทศจีนส่งผลต่อการ
พัฒนาในด้านใดของ สปป. ลาว มากท่ีสุด 
 

สอบถามการให้ ODA ของจีนเพ่ือการพัฒนา
ประเทศของ สปป.ลาว ตามสาขาความร่วมมือด้าน
การพัฒนาต่างๆ ด้านใดมากที่สุด รวมไปถึงการให้
ความช่วยเหลือเพ่ือการค้า (Aids for trade) 
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ตารางที่ 1-1 ข้อค าถามการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews) 
ข้อค าถาม ค าอธิบาย 

3. ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะต่อการให้ความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official  
Development Assistance : ODA) ของประเทศ
จีนต่อ สปป.ลาว มีอะไรบ้าง 

สอบถามเกี่ยวกับข้อดี ข้อจ ากัด จุดแข็ง จุดอ่อนและ
ข้อเสนอแนะในการให้ ODA ของจีนในอนุภูมิภาค        
ลุ่มน้ าโขง และ สปป.ลาว รวมถึงการคานอ านาจของ
จีนจากอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆ ในการ
ให้ ODA ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและ สปป.ลาว 

4. ตามโมเดลนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” 
(Belt and Road Initiative: BRI)”  ประเทศจีน
สร้างความเชื่อมโยงพ้ืนที่ต่างๆ ผ่านระเบียงเศรษฐกิจ
และถนนเชื่อมภูมิภาคต่างๆ เข้าไว้ด้วยกันผนวกกับ
การสร้างเส้นทางการค้าทางทะเล ซึ่งประเทศจีนได้
ขยายอิทธิพลผ่านกลไกการให้ความช่วยเหลืออย่าง
เป็นทางการ (ODA) ทั้งในรูปแบบเงินกู้และเงินให้
เปล่า ทั้ งนี้  หากประเทศไทย โดย สพพ. เป็น
หน่วยงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
ประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และ 
สปป.ลาว เป็นประเทศเมืองพ่ีเมืองน้องที่มีพรมแดน
ติดกับประเทศไทยและมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศ
ไทยมาอย่างยาวนาน ท่านคิดว่า หากประเทศไทย โดย 
สพพ. จะน าโมเดลนโยบาย ที่กล่าวมาปรับใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน
จะสามารถด าเนินการได้อย่างไรบ้าง 

สอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะและแนวทางการให้
ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของ 
สพพ. หากจะน าโมเดลของจีนมาเป็นตัวแบบหรือ
น ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับแนวทางการให้ความ
ช่วยเหลือฯ ของ สพพ. โดยที่ ประเทศไทยอาจไม่ได้
มีทรัพยากรเทียบเท่ากับจีน จะสามารถด าเนินการได้
อย่างไร รวมไปถึงรูปแบบโครงสร้างการด าเนินงาน
ขั้นตอนของจีนในการให้ ODA ในโครงการต่างๆ 
สามารถน ามาปรับใช้กับการให้ความช่วยเหลือฯ 
ของ สพพ. อย่างไรให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่
ก าลังเปลี่ยนแปลง 

5. ผลประโยชน์ ผลกระทบ ต่อการพัฒนาทั้งด้าน
การค้า การลงทุน และการเชื่อมโยงระบบคมนาคม
ขนส่งของประเทศของไทยจากการให้ ODA ของจีน 
ต่อ สปป.ลาว มีอะไรบ้าง และควรมีการวางแผน
รับมืออย่างไรบ้าง (เช่น โครงการรถไฟความเร็วสูง
จีน-ลาว หรือการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ผ่านอ านาจแบบอ่อน (soft power) ของประเทศจีน
ในการใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือขยายอ านาจ เป็นต้น) 

สอบถามถึงประโยชน์ ผลกระทบต่อการให้ ODA 
ของจีนกับ สปป.ลาว ทั้งด้านการพัฒนาการค้า การ
ลงทุน การเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งที่มีต่อ
ประเทศไทยเพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาเตรียมความพร้อม
ในการรับมือและน าข้อเสนอแนะท่ีได้มาประยุกต์ใช้
ให้เป็นประโยชน์กับการปฏิบัติงานของ สพพ. ใน
อนาคต 
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2. กลุ่มเป้าหมาย 

คณะผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth 
Interview) ซึ่งกลุ่มเป้าหมายส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของประเทศจีน 
และ สปป.ลาว และมีประสบการณ์ด้านการพัฒนาประเทศในทุกมิติทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมและด้านการ
พัฒนาระหว่างประเทศของหน่วยงานภาครัฐ ดังนี้ 
 2.1 สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ศูนย์จีนศึกษา) 
 2.2 วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 2.3 กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการต่างประเทศ (กองเอเชียตะวันออก 2 (สปป.ลาว) และกอง
เอเชียตะวันออก 3 (จีน)) 
 

3. รูปแบบการสัมภาษณ์  
การศึกษาวิจัยครั้ งนี้ ได้ท าการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล ( Video 

Conference) และการสัมภาษณ์จากกลุ่มเป้าหมายโดยตรง (Personal Interview) โดยพิจารณาความ
เหมาะสมกับสถานการณ์การแพร่ระบาดเชื้อโควิด 19 ในปัจจุบัน 
 

4. ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 
4.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้แทนสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

(ศูนย์จีนศึกษา) ได้ด าเนินการเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2565 ผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video Conference) 
โดยมีผู้ให้การสัมภาษณ์ ดังนี้ 

  (1) อาจารย์ ดร.อารม์ ตั้งนิรันดร ผู้อ านวยการศูนย์จีนศึกษาฯ  
(2) ดร.กุลนรี นุกิจรังสรรค์  นักวิจัย 
(3) ดร.กรองจันทน์ จันทรพาหา  นักวิจัย 
(4) นางสาวเกศริน แสนสุข ผู้ประสานงาน 

 
 

 

 

 

 

        

แผนภาพที่ 1-3 การสัมภาษณ์ผู้แทนจากสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ศูนย์จีนศึกษา) 
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4.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้แทนวิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ได้ด าเนินการเมื่อวันที่  24 มีนาคม 2565 ณ อาคารส านักงานสหวิทยาการ มหาวิทยาธรรมศาสตร์                  
(ท่าพระจันทร์) โดยมีผู้ให้การสัมภาษณ์คือ รองศาสตราจารย์ ดร.พิทยา สุวคันธ์ อาจารย์ประจ า ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1-4 การสัมภาษณ์ผู้แทนจากวิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

4.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) ผู้แทนจากกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการ
ต่างประเทศ ได้ด าเนินการเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2565 ผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video Conference) โดย
มีผู้ให้การสัมภาษณ์ ดังนี้ 

กองเอเชียตะวันออก 2 (ฝ่ายสปป.ลาว)  
(1) นายวรพันธุ์ ศรีวรนารถ ผู้อ านวยการกองเอเชียตะวันออก 2 
(2) นายสงบการณ์ มุ้งทอง นักการฑูตช านาญการ (ท่ีปรึกษา) 
(3) นางสาวปภาดา ภักดีธนากุล นักการฑูตปฏิบัติการ 

  กองเอเชียตะวันออก 3 (ฝ่ายจีน) 
(1) นายระพีพงศ์ บรรจงศิลป์ ผู้อ านวยการกองเอเชียตะวันออก 3 
(2) นางสาวปาจรีย์ วราทร นักการทูตช านาญการ 
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แผนภาพที่ 1-5 การสัมภาษณ์ผู้แทนจากกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการต่างประเทศ 

 

4.4 สรุปผลการสัมภาษณ์ฯ ได้ดังนี้ 
ข้อค าถาม ผลการสัมภาษณ์ฯ 

ข้อ 1. ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ของจีนในอนุภูมิภาค         
ลุ่มน้ าโขง (ในกรณีของ สปป.ลาว) มีอะไรบ้าง และ
เหตุผลสนับสนุนอะไรบ้างที่ท าให้ประเทศจีนต้องการ
เข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (ในกรณีของ 
สปป.ลาว) 

  จีนวางยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ทั้งประเทศมหาอ านาจ ประเทศก าลังพัฒนา และ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

  กลยุทธ์การให้ความช่วยเหลือด าเนินการผ่าน
กรอบความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคีอย่างเป็น
รูปธรรมเช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งกรอบ
ความร่วมมือดังกล่าวอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ส าคัญ
ตามแนวคิดหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางหรือ BRI (Belt and 
Road Initiative) 

  ยุทธศาสตร์การก้าวออกไปสู่ระดับโลก (Go out  
Strategy) ตามนโยบายส่งเสริมการลงทุนของจีน         
จีนมองว่าการลงทุนถึงขาดทุนแต่ถ้าได้ความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐถือว่าไม่ขาดทุน ด้านคุณภาพสินค้าของ
จีนมีหลายเกรดให้เลือก มีเงินลงทุนแค่ไหนก็ได้
คุณภาพสินค้าเกรดนั้น 
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ข้อค าถาม ผลการสัมภาษณ์ฯ 
  จีนด าเนินนโยบายยุทธศาสตร์ความร่วมมือใน       

อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงผ่านกรอบทวิภาคีและพหุภาคี
เช่น กรอบความร่วมมือ MLC เพ่ือส่งเสริมด้าน
เศรษฐกิจอย่างรอบด้านทั้งเศรษฐกิจของจีนและ
ประเทศในกลุ่มดังกล่าว รวมทั้งการใช้พลังอ านาจ
อิทธิพลแบบอ่อน (Soft power) ในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศผ่านการให้ความ
ช่วยเหลือด้านต่างๆ เช่น ด้านสาธารณสุข (วัคซีน     
โควิด 19) สังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น 

 ระเบียงการค้าระหว่างประเทศบก-ทะเลสายใหม ่
(New International Land-Sea Trade Corridor: 
NILSTC) โดยแผนแม่บทดังกล่าวเสนอให้พัฒนา
เส้นทางการขนส่งหลากหลายรูปแบบ (multimodal 
transportation) ทั้งทางบกและทางทะเลเส้นใหม่ใน
ภาคตะวันตกของจีนซึ่งมีความสะดวกประสิทธิภาพสูง 
อ านวยความสะดวกทางการค้า ส่งเสริมอุตสาหกรรม 
มีกลไกท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ และมีความสามารถ
ทางการแข่งขัน เพ่ือผลักดันการพัฒนาคุณภาพสูง
และสนับสนุนการสร้างระบบเศรษฐกิจทันสมัยใน
ภาคตะวันตกของจีน 

 แนวทางการด าเนินงานโดยมุ่งเน้นการด าเนิน
ยุทธศาสตร์แบบเสริมสร้างพลัง (Empowerment) 
และการประสานงานเชื่อมโยง (Joined-Up 
Government) แบบบูรณาการ เพ่ือให้บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด ในด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และผลกระทบ (Impact) 

 การจัดตั้งส านักงาน CIDCA ของจีนเป็นความ
ร่วมมือเชิงสัญลักษณ์ แต่ยังไม่ได้มีส านักงานประจ า
ประเทศ จะด าเนินการผ่านสถานทูต 

 คณะรัฐมนตรีของจีนได้เผยแพร่สมุดปกขาวความ
ร่วมมือเพ่ือการพัฒนารูปแบบใหม่ของจีน แนวทาง  
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ข้อค าถาม ผลการสัมภาษณ์ฯ 
 การพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 

การด าเนินโครงการความร่วมสนับสนุนกองทุน               
ทีมแพทย์ การผ่อนปรนหนี้ และสิทธิมนุษยชน  

ข้อ 2. ศักยภาพด้านการให้ความร่วมมือเพ่ือการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development 
Assistance : ODA) ของประเทศจีนส่งผลต่อการ
พัฒนาในด้านใดของ สปป. ลาว มากท่ีสุด 
 

ข้อ 3. ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะต่อการให้ความ
ร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official  
Development Assistance : ODA) ของประเทศ
จีนต่อ สปป.ลาว มีอะไรบ้าง 

 จีนมอง สปป.ลาว ใน 3 มิติ  
(1) สปป.ลาว เป็นทางผ่านเชื่อมเข้าสู่ประเทศจีน 

ต้องการเป็น land linked จึงท าให้เกิดรถไฟ
ความเร็วสูง และจีนต้องการพืชเขตร้อนของ สปป.ลาว 
(การพัฒนาทางด้านการเกษตร) จึงมาลงทุนที่                  
สปป.ลาว และส่งกลับไปจีน 

(2) สปป.ลาว เป็นแหล่งทรัพยากร ขุมพลังงาน 
จีนมีนโยบายให้ความม่ันคงทางด้านพลังงานสร้าง
เขื่อนพลังงานน้ า Battery of Asia จีนจึงให้ ODA 
ในการสร้างเข่ือนพลังงานไฟฟ้า และจีนก็จะได้
พลังงานกลับไปด้วยในลักษณะ win-win (แต่การให้ 
ODA ของจีนไม่ได้ให้ความส าคัญต่อผลกระทบ
ทางด้านสิ่งแวดล้อม) รวมทั้ง การปรับปรุงล่องน้ า
เพ่ือให้เรือพาณิชย์ขนาดใหญ่ล่องผ่านน้ าโขงได้ ต้อง
ระเบิดแก่งหินซึ่งประเด็นนี้ประเทศไทยไม่ยอมให้ท า
เนื่องจากมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและล่องน้ า
อธิปไตยของประเทศไทย 

(3) สปป. ลาว เป็นประเทศเหมือนกับจีนเมือง       
30 ปีที่แล้ว เป็นประเทศท่ีเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจ
ของจีน จีนท าธุรกิจในเซียงไฮ้ เซินเจิ้นพัฒนาแล้ว 
เลยย้ายมาท าที่ สปป.ลาว เพราะคู่แข่งน้อย สปป.ลาว 
มีศักยภาพที่จะเติบโตได้สูง  

 จีนด าเนินนโยบายการให้ ODA ในลักษณะการให้
ความช่วยเหลือเพ่ือการค้า (Aids for trade) และ 
มองว่าประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงมีขนาด
เศรษฐกิจไม่เท่ากัน อ านาจการต่อรองไม่เท่ากัน       
สปป.ลาว ยังมีความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน
อยู่มาก การไปขอรับความช่วยเหลือจากประเทศ
มหาอ านาจอ่ืน เช่น ไปกู้เงินจาก WB หรือ ADB  
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 อาจเป็นไปได้อย่างเนื่องจากข้อจ ากัดเรื่องระบอบ

การปกครอง จึงท าให้กลุ่มประเทศลุ่มน้ าโขง/        
สปป.ลาว มีตัวเลือกไม่มากนักท าให้ต้องหันไปพึ่งจีน 
นอกจากนี้ การด าเนินนโยบาย Aids for Trade 
ของจีนจะเน้นประโยชน์ในเชิงรูปธรรมต่อภาครัฐ
และรัฐวิสาหกิจของจีน หาตลาดให้กับรัฐและ
รัฐวิสาหกิจในการระบายสินค้า และการค้าชายแดน 
(ยุทธศาสตร์ชายแดนจนี ยนูนาน/กวางสี) ท าให้มณฑล
เหล่านี้มีโอกาสทางเศรษฐกิจมากขึ้น มีประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจชัดเจน ต่างกับสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นที่จะ
มุ่งเน้นประโยชน์ให้กับภาคเอกชน 

 นโยบายการให้ความช่วยเหลือของจีนมีความ
ยืดหยุ่นกว่าสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น และผสมผสาน
หลายกลไก หลายแหล่งเงินทุน โครงการให้ความ
ช่วยเหลือมีความหลากหลาย การลงทุนคุณภาพ
ค่อนข้างต่ า ราคาถูก แต่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับเรื่อง
สิ่งแวดล้อม แรงงาน และสิทธิมนุษยชน 

ข้อ 4. ตามโมเดลนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” 
(Belt and Road Initiative: BRI)” ประเทศจีนสร้าง
ความเชื่อมโยงพ้ืนที่ต่างๆ ผ่านระเบียงเศรษฐกิจและ
ถนนเชื่อมภูมิภาคต่างๆ เข้าไว้ด้วยกันผนวกกับการ
สร้างเส้นทางการค้าทางทะเล ซึ่งประเทศจีนได้ขยาย
อิทธิพลผ่านกลไกการให้ ODA ทั้งในรูปแบบเงินกู้
และเงินให้เปล่า ทั้งนี้ หากประเทศไทย โดย สพพ. 
เป็นหน่วยงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
ประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และ สปป.ลาว เป็นประเทศเมืองพ่ีเมืองน้องที่มี
พรมแดนติดกับไทยและมีความสัมพันธ์ที่ดีกับไทยมา
อย่างยาวนาน ท่านคิดว่า หากประเทศไทย          
โดย สพพ. จะน าโมเดลนโยบาย ที่กล่าวมาปรับใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ     
เพ่ือนบ้านจะสามารถด าเนินการได้อย่างไรบ้าง 

 ไทยมีงบประมาณจ ากัด ควรให้ความส าคัญ
เฉพาะเรื่องที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์กับไทย 
และควรเป็นโครงการในลักษณะ win-win 

 ข้อจ ากัดของไทย เสนอ road map ไม่ชัดเจน 
สินค้าการเกษตรยังไม่มีการเพ่ิมมูลค่าเช่น ในเรื่อง
ของการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร และการ
เชื่อมโยงกับ Global value chain 

 โครงการของ สพพ. ควรด าเนินการในเรื่องใหม่ 
ให้มีความหลากหลายนอกเหนือจากโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น เรื่องพลังงานสะอาด infrastructure 
ในรูปแบบอื่นๆ เพราะ Aid for trade ของจีนมี
ความหลากหลายและกระตุ้นเศรษฐกิจชายแดน  
หรือถ้าเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานควรเน้นให้เกิดความเชื่อมโยง
กระตุ้นให้คนมาใช้โครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้ให้ความ
ช่วยเหลือไปโดยท าการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
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ข้อ 5. ผลประโยชน์ ผลกระทบ ต่อการพัฒนาทั้งด้าน
การค้า การลงทุน และการเชื่อมโยงระบบคมนาคม
ขนส่งของประเทศของไทยจากการให้ ODA ของจีน 
ต่อ สปป.ลาว มีอะไรบ้าง และควรมีการวางแผน
รับมืออย่างไรบ้าง (เช่น โครงการรถไฟความเร็วสูง
จีน-ลาว หรือการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ผ่านอ านาจแบบอ่อน (soft power) ของประเทศจีน
ในการใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือขยายอ านาจ เป็นต้น) 

 บูรณาการความร่วมมือกับองค์กรความร่วมมือ
ด้าน Think Tank ของหน่วยงานอ่ืนกับ สพพ. ให้ 
Grant ทุน เช่น TDRI รวมถึงการให้ความร่วมมือทาง
วิชาการในการจัดฝึกอบรมประเทศเพ่ือนบ้าน 
(Training) 

 การสร้างความเชื่อมโยงนโยบายกับยุทธศาสตร์
ชาติของประเทศเพ่ือนบ้านโดยค านึงถึงความ
สอดคล้องกับกรอบทวิภาคีและพหุภาคี มีความ
ร่วมมือที่หลากหลายมากขึ้น และพิจารณาถึงข้อ
ได้เปรียบและความท้าทายที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทย
เช่น การพัฒนาทางด้าน Software, Digital             
การเชื่อมโยง Growth area corridor 

 การพัฒนาในด้านการให้ความร่วมมือเพ่ือการ
พัฒนาในรูปแบบ ODA และโครงการส าคัญ 
(Flagship Project) ให้มีความชัดเจน  

 การด าเนินนโยบายของ สพพ. ในอนาคตจ าเป็น 
ต้องเพ่ิมการด าเนินงานร่วมกับภาคเอกชนของไทย
มากขึ้น โดยอาจพิจารณาก าหนดกลยุทธ์การ
ด าเนินการเป็น Team Thailand for International 
Development Cooperation เป็นต้น  

 หน่วยงานเพื่อรับผิดชอบงานความร่วมมือ ODA 
จากภาคส่วนต่างๆ อาจมกีระทรวงพาณิชย์เข้ามา
เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ วางกรอบ
แนวทางการด าเนินงานด้าน ODA ในต่างประเทศ     
ที่เชื่อมโยงหรือสอดประสานกับการส่งเสริมความ
ช่วยเหลือเพ่ือการค้า (Aid for Trade) เพ่ือให้การ
ด าเนินนโยบายด้าน ODA สามารถบรรลุเป้าหมาย
ด้านการค้า การลงทุน ระหว่างประเทศ 
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  ยุทธศาสตร์รถไฟความเร็วสูงของจีนสร้างเพ่ือ

เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายสามารถเดินทางข้ามภูมิประเทศ
ที่แตกต่างกัน จีนสร้างรถไฟความเร็วสูงติดติดอันดับ 
1 ของโลก มีความเร็วในการท างานเป็นอันดับแรก
ของโลกและจ านวนผู้โดยสารที่มากที่สุดในโลกจนท าให้จีน
มีชื่อเสียงในด้านรถไฟความเร็วสูงโดยเฉพาะเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีพ้ืนที่ใกล้กับประเทศจีนและ
เป็นภูมิภาคส าคัญในการพัฒนารถไฟความเร็วสูงของ
จีนไปทั่วโลก ทั้งประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน ซึ่งจะ
มีเส้นทางหลัก 3 เส้นทาง ประกอบด้วย (1) สาย
ตะวันออก เริ่มจากหนานหนิงของจีนผ่านเวียดนาม
และตรงไปยังเมืองโฮจิมินห์ (2) สายกลาง เริ่มจาก
นครคุนหมิง (จีน) ไปยังเวียงจันทน์ (สปป.ลาว) กรุงเทพฯ 
(ไทย) กัวลาลัมเปอร์ (มาเลเชีย) และปลายทางที่สิงคโปร ์
(3) สายตะวันตก เริ่มจากนครคุนหมิง (จีน) มายัง
ย่างกุ้ง (เมียนมา) 

 รถไฟความเร็วสูงจากจีนจะช่วย สปป.ลาว จาก
การเป็นประเทศที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล (land locked) 
ให้เป็นประเทศเชื่อมต่อเพ่ือออกสู่ทะเลท าให้ สปป.ลาว 
กลายเป็นศูนย์กลางทางรถไฟที่ส าคัญของคาบสมุทร
อินโดจีนหรือประเทศเชื่อมบนคาบสมุทรอินโดจีน 
ในทางการเมืองและเศรษฐกิจ สปป.ลาว จะผสานเข้า
กับตลาดจีนอย่างเต็มที่หลังจากท่ีมีการเปิดเส้นทาง
รถไฟจีน-สปป.ลาว การคมนาคมขนส่งเชื่อมต่อไปยัง
การค้า และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชน 

 การด าเนินนโยบาย Soft Power ของจีนที่มีต่อ
ทัศนคติของประชาชนลาว จะไม่ค่อยไว้วางใจจีนเท่าที่ควร 
แต่เนื่องจากนโยบายของจีนตอบสนองต่อความต้องการ
ของ สปป.ลาว และ สปป.ลาว ไม่ได้มีทางเลือกมากนัก
จึงจ าเป็นต้องเลือกจีน ส่วนความชอบหรือไม่ชอบ
เป็นประเด็นที่ให้ความส าคัญรองลงมา 

……………………………………………………….. 


